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Strategia zostata zaktualizowana przez Stowarzyszenie ,,Wiele gmin-jeden cel” we wrzesniu
2025 roku.
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1. Synteza diagnozy

1.1.

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo ,,Wiele gmin-jeden cel” powstato w 2020 roku w zwigzku z planami
rozwojowymi samorzadow w zakresie mozliwosci udziatu w projekcie ,,Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego”.

W skfad partnerstwa wchodzi 8 samorzadéw z wojewddztwa podlaskiego, w tym:

e 1 powiat: Powiat Kolnenski,

e 7 gmin, wtym 6 wchodzacych w sktad powiatu kolneriskiego (Gmina Miasto
Kolno, Gmina Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina Grabowo, Gmina Stawiski,
Gmina Turosl), 1 wchodzgca w sktad powiatu tomzynskiego (Gmina
Jedwabne).

Partnerstwo zostato zinstytucjonalizowane w formie Stowarzyszenia ,Wiele gmin-
i wpisane do Rejestru Stowarzyszen pod nr KRS 0001067852. Siedziba
Stowarzyszenia jest miasto Kolno pod adresem: ul. Wojska Polskiego 20, 18 — 500
Kolno w powiecie kolnenskim.

III

jeden ce

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzagdowym zrzeszeniem powiatu i gmin,
majgcym na celu wspdtprace na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru,
na ktérym sie ono znajduje, a posrednio réwniez catego wojewddztwa podlaskiego.

Celem Stowarzyszenia jest wspotpraca na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru partnerstwa, by uczyni¢ go atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, pracy i
wypoczynku. Pozostatymi celami Stowarzyszenia sg: poprawa infrastruktury
technicznej, tworzenie warunkéw do rozwoju spotecznosci lokalnej, poprawa jakosci
ustug spotecznych, pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej oraz innych krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych dla
realizacji celéw Stowarzyszenia.



Ryc. 1. Potozenie partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

10

Obszar partnerstwa potozony jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
podlaskiego. Graniczy z wojewddztwem warminsko-mazurskim oraz mazowieckim.
Obejmuje terytorium ok. 1 099 km?, ktére zamieszkuje ok. 44 tys. mieszkaricow, co
stanowi ok. 5,4% powierzchni i 3,7% liczby ludnosci wojewddztwa podlaskiego. W
liczbie ludnosci nieznacznie przewazajg mezczyzni — wspoétczynnik feminizacji,
okreslajacy liczbe kobiet na 100 mezczyzn wynosi 99.

Partnerstwo charakteryzuje sie duzym wskaznikiem gestosci zaludnienia, ktory
wynosi ok. 84,71 os6b/km?, podczas gdy dla catosci wojewddztwa — 58 oséb/km?.
Najwiekszg koncentracje ludnosci mozemy zaobserwowaé w przypadku miasta
Kolno (407 osdb /m?).



1.2. Synteza wnioskdw z analizy statystycznej

1.2.1. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa

W przypadku ogdlnego wskaznika rozwoju?, jego wartosci dla catego partnerstwa na
przestrzeni lat 2019-2023 utrzymuja sie na ujemnym poziomie, z nieznaczng jego
poprawg w roku 2020 i 2021. W duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze mamy tu do
czynienia z sytuacjg ogdlng zblizong do punktu ,,0” od dotu, oznaczajacego kondycje
ponizej przecietnej.

Ryc. 2. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa na tle kraju

Ogolny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa

—0.05

-0.1
—0.15
-0.2
-0.25
-0.3
-0.31
—0.35 -0.23 -0.33
-0.35
2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

10gdlny wskaznik rozwoju partnerstwa to suma wartosci wskaznikdw syntetycznych gmin
wchodzacych w sktad partnerstwa, wazonych udziatem mieszkaricéw danej gminy w liczbie
mieszkancow partnerstwa. Wartos$ci wskaznikdw dla gmin sg wyliczane wzgledem innych
gmin nalezacych do tej samej grupy funkcjonalnej (wg prof. Sleszyiskiego). Obrazuje on
zbiorczg sytuacje w partnerstwie na tle innych partnerstw, a zatem obejmujgca wszystkie
wspomniane powyzej wymiary: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny.
Podobnie nalezy rozumieé pozostate wskazniki wzgledne dla wymiaréw: gospodarczy,
spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny oraz poszczegélnych sfer w ramach tych wymiaréw.

11



Ryc. 3. Ogolny wskaznik rozwoju partnerstwa na tle kraju wg 12 obszarow

2023
1 Potencjat
. 2
12. Lokalne srodowisko przyr 2019
/ \
i N,
11. tad i struktura przestrzenna obszaru/ \3. Sytuacja materialna mieszkancow
10. Dostepnos¢ kamunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) | o |4. Stan finansow lokalnych (zdolnosé finansowania rozwoju)
9. Sytuacja demograficzna / 5. Dostepnosc 1 jakosc ustug oraz infrastruktury
: h Y '
\ /

8. Poziom bezpieczenstwa

nosc | jakost zasobow mieszkaniowych w gminie

T. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapita Zny gminy

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Sytuacja w partnerstwie w 12 przedstawionych na powyzszym wykresie obszarach,
w podziale na 3 wymiary rozwoju (gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy)
przedstawia sie nastepujaco.

1.2.2. Wymiar gospodarczy

W wymiarze gospodarczym zaobserwowano stabilizacje ujemnej wartosci
wskaznika na przestrzeni ostatnich 5 lat. Oznacza to, ze obszar partnerstwa rozwija
sie ponizej przecietnej pod wzgledem gospodarczym w relacji do innych partnerstw
i Srednich wartosci krajowych. Sytuacja jest stabilna.

Poréwnujgc z rokiem 2019, poprawita sie nieco sytuacja materialna mieszkancéw
oraz zdolnos¢ finansowania rozwoju, ilustrowana stanem finanséw lokalnych.
Pogorszeniu ulegty natomiast wartosci dla rynku pracy i kwalifikacji sity robocze;j.
Partnerstwo jako cato$é, pod wzgledem rozwoju gospodarczego sytuuje sie nieco
mniej korzystnie niz wynosi Srednia dla kraju.

12



Ryc. 4. Ogdlny wskaznik rozwoju gospodarczego partnerstwa

Wymiar Gospodarczy

-0.57
-0.59

-0.66
2019 2020 2021 2022 2023

MRL partnerstwa 2025-09-02 16:17
M Partnerstwo: 21. Wiele gmin-jeden cel

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ryc. 5. Ogdlny wskaznik rozwoju gospodarczego partnerstwa - wskazniki rozwoju w
wybranych obszarach na poczatku i koricu badanego okresu

1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

m@ 2023
@ 2019

4. Stan finansow lokalnych (zdolnosc finansowania rozwoju) 2. Rynek pracy | kwalifikacje sity roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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1.2.3. Wymiar spoteczny

Sytuacja w wymiarze spotecznym na obszarze partnerstwa wydaje sie by¢
najbardziej pozytywna, zblizona w ostatnich latach do $rednich w kraju (wskaznik
ogolny bliski zero). Patrzgc na elementy sktadowe, ktére uwzglednia wymiar
spoteczny, optymistycznie wyglada zwtaszcza sytuacja demograficzna na obszarze
partnerstwa. Z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancéw pozytywnie wyglada tez
dostepnosé i jakosé zasobéw mieszkaniowych. Na stabilnym, dodatnim poziomie sg
réwniez zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny.

Ponizej sSredniej sytuujg sie natomiast wartosci w zakresie dostepnos¢ i jakos¢
zasobow mieszkaniowych oraz w szczegdlnosci dostepnosé€ i jakos¢ ustug oraz
infrastruktury.

Ryc. 6. Ogolny wskaznik rozwoju spotecznego partnerstwa

0.04

0.02

Wymiar Spoteczny

0.04

—0.02

—0.04

—0.06

—0.08

-0.1

-0.12

-0.07

-0.12
2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 7. Ogolny wskaznik rozwoju spotecznego partnerstwa — wskazniki rozwoju w wybranych
obszarach na poczatku i koicu badanego okresu

NN
oo
- N
0 W

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

1.2.4. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

W odniesieniu do wymiaru $rodowiskowo — przestrzennego zaobserwowano
niewielkie zmiany sytuacji w obszarze dostepnosci komunikacyjnej obszaru
partnerstwa i tadu przestrzennego — wskazniki duzo ponizej Sredniej dla kaju.
Przecietna sytuacja na tle kraju wystepuje w zakresie jakosci Srodowiska
przyrodniczego. Analiza sytuacji w poszczegdlnych szczegétowych podobszarach
pokazata negatywne tendencje w zakresie dtugosci i jakosci drég, alternatywnych
rozwigzan komunikacyjnych, a takze skali ruchu tyrystycznego. Nieznacznie
dodatnig dynamika wykazujg sie dostepnos¢ indywidualnych srodkéw transportu
oraz funkcjonowanie innych form transportu. Negatywnie prezentuje sie sytuacja
w zakresie dtugosci czynnej sieci wodociggowej na 100 oséb korzystajgcych.

15



Ryc. 8. Ogdlny wskaznik rozwoju Srodowiskowo-przestrzennego partnerstwa

Wymiar Srodowiskowy

-0.51
2019 2020 2021 2022 2023

_0.52 -0.52

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ryc. 9. Ogdlny wskaznik rozwoju $Srodowiskowo-przestrzennego partnerstwa — wskazniki
rozwoju w wybranych obszarach na poczatku i koricu badanego okresu

10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

e 2023
@ 2019

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 11. kad i struktura przestrzenna obszaru

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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1.3. Kluczowe potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie
diagnostycznym

1.3.1. Potencjaty obszaru partnerstwa

O potencjale rozwojowym obszaru partnerstwa najlepiej méwig znajdujace sie na
jego terenie zasoby, oferowane produkty i ustugi, ktére przynoszg lub mogg
przynie$¢ korzysci bezposrednie w formie dochoddéw lub posrednie poprzez
wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkaricow i interesariuszy partnerstwa. W
ramach prac nad diagnozg obszaru podjeto prébe identyfikacji tak rozumianych
zasobow lokalnych, ktére mogg by¢ wykorzystane do rozwoju partnerstwa.

Zasoby lokalne potraktowano jako elementy rzeczywistosci kazdej gminy
wchodzgcej w sktad partnerstwa, ktére majg lub mogg mie¢ znaczenie dla jej
rozwoju. W ramach identyfikacji zasobow wyrdzniono ich nastepujace kategorie:

— Srodowiskowe,

— kulturowe,

— spoteczne,

— ekonomiczne,

— technologiczne i infrastrukturalne,
— organizacyjne i instytucjonalne,
— relacyjne.

Dokonujgc identyfikacji zasobéw lokalnych szczegdlng uwage zwrdcono na ich
unikalno$é, a takze potencjat do wykorzystania na potrzeby rozwoju partnerstwa.

W ramach prac nad diagnozg zidentyfikowano ok. 200 zasobéw, ktdre nastepnie
zostaty poddane analizie pod katem mozliwosci ich wykorzystania dla potrzeb

rozwojowych obszaru partnerstwa.
Kolejnym etapem byfa prdéba identyfikacji produktéw, tj. materialnych i

niematerialnych elementdw szeroko pojetej struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
gmin, ktoére stajg sie przedmiotem wymiany rynkowej posrednio lub bezposrednio.

17



Tabela 1. Zestawienie zasobdw wypracowanych w trakcie prac nad diagnoza wraz z

mozliwosciami ich wykorzystania

L.p.

Nazwa zasobu

Mozliwos¢ wykorzystania zasobu do rozwoju

partnerstwa

Istniejgca infrastruktura
techniczna

— Kontynuacja wysitkdw inwestycyjnych w celu

poprawy jakosci zycia na obszarze partnerstwa,
m.in. w zakresie dostepnos$ci komunikacyjnej,
gospodarki wodno-sciekowej.

Na obszarze partnerstwa istnieje baza do rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) —
zaréwno w postaci juz funkcjonujgcych
elementdow systemu gospodarki odpadami, jak i
planowanych inwestycji PSZOK. Kontynuacja
wysitkdw inwestycyjnych w tym obszarze moze
przynie$¢ szybki efekt srodowiskowy i kosztowy,
zwiekszajgc poziom selektywnej zbiorki i
przygotowania do ponownego uzycia.

Rzeki przeptywajace przez
obszar partnerstwa

Rozwdj infrastruktury stuzgcej w celach
rekreacyjnych i gospodarczych (generowanie
miejsc pracy).

Stworzenie miejsc aktywnosci dla mtodziezy i
senioréw.

Promocja obszaru pod katem jego potencjatu
wedkarskiego (wtgczenie organizacji wedkarskich
z OP).

Srodowisko
naturalne/walory
przyrodnicze

— Trasy spacerowe i tematyczne, miejsce

aktywnosci senioréw, miejsce aktywnosci
mtodziezy.

Seniorzy

Obszar partnerstwa przyjazny seniorom —
usprawnienie przestrzeni publicznych pod katem
dostepnosci dla tej grupy, usprawnienie
komunikacji, rozwdj ustug dedykowanych
seniorom, np. z zakresu telemedycyny.
Organizacja szkolen i akcji, ktére pozwola
zdobywac umiejetnosci potrzebne w codziennym
zyciu.

18




Mozliwos¢ wykorzystania zasobu do rozwoju
L.p. | Nazwa zasobu
partnerstwa

— Wiaczenie miodziezy w planowanie dziatan

Mtodziez zamieszkujaca rozwojowych — utworzenie Mtodziezowej Rady
5. | obszar, silnie z nim Partnerstwa sktadajgcej sie z przedstawicieli
zwigzana gmin, dyskutujgcej o potrzebach tej grupy
wiekowe;j.
6. Istniejgca infrastruktura — Rozbudowa oferty sportowe;j i rekreacyjnej dla
sportowa miodziezy i senioréw.

— Woprowadzenie elementdéw oferty turystycznej dla
mitosnikow rekonstrukcji, wytyczenie spdjnej
sieci tras zwigzanych z obiektami turystycznymi.

— Turystyka z wykorzystaniem pozostatosci po

Elementy dziedzictwa | i ll dawnych obiektach historycznych.

wojny swiatowej — Szlak turystyczny biegnacy wzdtuz tzw. Linii

Mototowa (uporzadkowanie terenu, wytyczenie i

oznakowanie szlaku, organizacja infrastruktury,

np. wypozyczalni rowerdéw, parkingéw, dziatania
promocyjne).

— Préba wypromowania wspdlnego dziedzictwa
obszaru, promocja istniejgcych zespotow
folklorystycznych.

8. Tradycje zwigzane z — Rozwadj dziatalnosci két gospodyn wiejskich pod

ludowoscig katem tworzenia produktéw lokalnych, ich
promocji, w tym wsréd odwiedzajgcych ten rejon
turystow.

— Promocja lokalnej gastronomii — Sibrzaki.

— Kompleksowa oferta swietlic dla dzieci, mtodziezy

T i senioréw.

9. | sie¢ swietlic wiejskich . )

— Element promocji np. w ramach ,,Polskiego
Medjugorie”.

Potozenie na trasie drog ) ) '
10 ” P — Tworzenie warunkéw do rozwoju
- | ,561”, ,,DK63”, bliskos¢

rzedsiebiorczosci.
tomzy, bliskos¢ drogi “S8” P ¢

— Rozwadj turystyki sakralnej, opartej o promocje
11.| Architektura sakralna ,Polskiego Medjugorie” i inne obiekty sakralne na

obszarze partnerstwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie efektéw prac Grupy Roboczej
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Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

W oparciu o przeprowadzong diagnoze zidentyfikowane zostaty tez kluczowe
bariery, problemy i deficyty, ktérych zaadresowanie z poziomu catego partnerstwa
moze mieé wiekszg warto$¢ dodang niz dziatania pojedynczych gmin w tym zakresie.

W wymiarze spotecznym jako najwiekszg bolgczke uznano wyludnianie sieg,
szczegodlnie w grupie mieszkarncow mtodych. Tempo tych proceséw nie jest moze
tak dynamiczne, jak na innych obszarach kraju, jednak motywacja mtodziezy, ktéra
jest rozdarta pomiedzy przywigzaniem do swoich lokalnych ojczyzn oraz najblizszych
im 0s6b, a motywacjami stricte gospodarczymi oznacza, ze bez podjecia
zdecydowanych dziatah mtodziez, moggca stanowi¢ koto zamachowe rozwoju
obszaru, podejmie decyzje o jego opuszczeniu. Swiadczg o tym m.in. wyniki
»,Badania mtodziezy”, w ktérym uczniowie wskazujg wiezi i tradycje rodzinne oraz
relacje z przyjaciétmi jako najwazniejsze atuty obszaru (odpowiednio 78,6% i 69,2%
wskazan), a z drugiej strony ponad potowa liczy sie z opuszczeniem obszaru
partnerstwa. Mtodzi nie widzg perspektyw w znalezieniu pracy, nie zacheca ich tez
wysokos¢ zarobkdéw. Ze zdominowanym, przez dziatalnosé rolniczg, lokalnym
rynkiem nie wigzg swojej przysztosci rowniez ci, ktoérzy prace w rodzinnym
gospodarstwie rolnym lub prowadzenie wtasnego gospodarstwa rolnego uwazajg za
mato atrakcyjne. Z drugiej strony zwieksza sie liczba oséb starszych, dla ktérych w
perspektywie najblizszych lat konieczne bedzie przygotowanie kompleksowej oferty
wsparcia, adekwatnej do ich potrzeb.

Bariery w wymiarze spotecznym sg powigzane z problemami w wymiarze
gospodarczym. Wskazniki dziatalnosci gospodarczej wskazujg, ze na obszarze
partnerstwa poziom indywidualnej przedsiebiorczosci jest relatywnie niski.
Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku zmienia sie na niekorzys¢: rosnie
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym, spada w wieku przedprodukcyjnym.
Liczba absolwentéw szkét Srednich wyraznie spada od kilku lat. Mtodziez by¢ moze
bytaby zainteresowana prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, ale potrzebuje
wsparcia w tym zakresie, co z kolei pocigga za sobg koniecznos¢ podejmowania
dziatan edukacyjnych i wiekszej wspotpracy z przedsiebiorcami. Tu za$ barierg jest
niski poziom integracji lokalnego srodowiska przedsiebiorcéw oraz brak ich
wyraznej reprezentacji. Diagnoza pokazafa tez, ze na obszarze partnerstwa nizsze sg
podstawowe wskazniki przedsiebiorczosci, spada i tak juz niewielka liczba firm, a
wsrdd dziatajgcych, dominujg mate podmioty zatrudniajgce do 9 oséb. Bardzo mata
jest tez liczba firm z kapitatem zagranicznym. Innym problemem jest tez brak
potencjatu w zakresie terendéw inwestycyjnych. W strukturze firm dziatajgcych na
obszarze, potozonym na przecieciu drég ekspresowej i krajowych, brak rowniez
przedsiebiorstw logistycznych. Patrzgc na niekorzystng strukture wiekowg



mieszkancow i uwzgledniajgc aktualne prognozy wzrostu gospodarczego dla kraju,
barierg moze okazac sie brak sity roboczej w lokalnej i regionalnej gospodarce.
Analiza poréwnawecza oficjalnego bezrobocia rejestrowanego wykazata tez jego
dos¢ wysoki poziom w relacji do srednich wartosci w kraju i w regionie.

Bariery w obszarze spotecznym i gospodarczym uzupetniajg te w wymiarze
srodowiskowo-przestrzennym. Pomimo silnie eksponowanych, podczas prac nad
diagnoza, zagadnien zwigzanych z rozwojem turystyki, wskaznik rozwoju funkcji
turystycznej pokazuje dos$é staby poziom jej rozwoju na analizowanym obszarze.
Chcac budowac wspdlng oferte, konieczne bedzie stworzenie odpowiedniej
infrastruktury, z poszanowaniem srodowiska naturalnego. Innym problemem sg
deficyty w zakresie szeroko pojetej infrastruktury transportowej, gospodarki
wodno-$ciekowej czy systemu gospodarki odpadami. Do kluczowych deficytédw
nalezy zaliczyé takze niedostosowanie systemu gospodarki odpadami do rosngcych
wymogoéw GOZ (przepustowosé, liczba frakeji, logistyka i ewidencja). Luki te
przektadajg sie na koszty systemu oraz jakos¢ przestrzeni publicznych i terenéw
rekreacyjnych.

W tym zakresie wiele juz zrobiono, jednak z punktu widzenia koniecznosci poprawy
jakosci zycia na obszarze partnerstwa, powinny by¢ podejmowane kolejne wysitki
inwestycyjne.

1.4. Analiza wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i

srodowiskowych

Powigzania gospodarcze

Na obszarze partnerstwa dominujg gminy o intensywnej funkcji rolniczej. Produkcja
rolna — zaréwno towarowa, jak i na potrzeby lokalne — tworzy wspdlng baze
wymiany gospodarczej. Rolnictwo powigzane jest takze z ustugami wspierajgcymi,
takimi jak handel srodkami produkcji rolnej, ustugi mechanizacyjne czy skup ptodéw
rolnych. Wysoka samowystarczalnos¢ w ustugach rolniczych powoduje, ze wiele
gmin w znacznym stopniu zaspokaja swoje potrzeby w tym zakresie lokalnie lub w
ramach sgsiednich gmin.

Miasto Kolno petni funkcje dominujgcego centrum ustugowego. To tam mieszkancy
gmin wiejskich kierujg sie po ustugi bankowe, zakupy artykutéw przemystowych czy
ustugi prawnicze. Rdwnoczesnie tomza przejmuje duzg czes¢ popytu na ustugi
wyzszego rzedu, w tym specjalistyczne medyczne czy zakupy w sieciach
handlowych. Wewnetrzne powigzania sg silne zwtaszcza miedzy gming Kolno a
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miastem Kolno, ktére tworzg wspdlny faktyczny (nie formalny) obszar funkcjonalny,
przyciggajacy mieszkaincow Turosli, Stawisk, Matego Ptocka i Grabowa.

Badania wskazuja, ze ponad 74% mieszkarncOw pracuje na terenie partnerstwa, co
Swiadczy o istotnej wewnetrznej spdjnosci rynku pracy. Niemniej duza czes¢
aktywnosci zawodowych zwigzana jest z wyjazdami do tomzy i Biategostoku,
szczegolnie w gminie Jedwabne, ktérej mieszkancy silniej powigzani sg z tymi
osrodkami subregionalnymi. Przedsiebiorczos¢ lokalna ma charakter rozproszony i
niewielkoskalowy, z wyjgtkiem miasta Kolno, ktére petni role centrum
administracyjno-ustugowego i przycigga inwestycje o charakterze regionalnym.

Sie¢ drogowa, skoncentrowana wokét miasta Kolno, stanowi podstawowy czynnik
ksztattujgcy powigzania gospodarcze. Gminy pofozone na peryferiach partnerstwa,
jak Jedwabne czy Grabowo, sg bardziej zorientowane na osrodki zewnetrzne
(komza, Grajewo, Pisz). Wewnetrzna spdjnosc transportowa wymaga dalszych
inwestycji, by ograniczy¢ ,,odptyw” popytu na zewnatrz i wzmocni¢ wymiane w
obrebie partnerstwa.

Powigzania spoteczne

Miasto Kolno, bedgace siedzibg powiatu, petni funkcje rdzenia uktadu osadniczego
partnerstwa — to naturalny ,,punkt ciezkosci” dla wiekszosci ustug publicznych i
komercyjnych, a takze miejsce koncentracji administracji i instytucji
ponadgminnych. Z diagnozy wynika, ze miasto Kolno przycigga mieszkancéw
wszystkich gmin sgsiednich do realizacji ustug wyzszego rzedu (m.in. edukacja
ponadpodstawowa, czes¢ ustug zdrowotnych, bankowos$é, ustugi profesjonalne,
zakupy o wiekszej skali). Jednoczesnie tomza pozostaje zewnetrznym biegunem
przyciggania dla ustug specjalistycznych, lecz to Kolno scala codzienne zycie
spoteczne i ustugowe wewnatrz partnerstwa.

Edukacja przedszkolna i podstawowa realizowana jest w wiekszosci we wtasnych
gminach (wysoka samowystarczalnos$¢ lokalna). Edukacja ponadpodstawowa (licea,
technika, szkoty branzowe) koncentruje sie w miescie Kolno, a w drugiej kolejnosci
w tomzy. W efekcie tworzy sie codzienna sie¢ dojazdéw ucznidw i nauczycieli, na
osi: gminy = Kolno/tomza; ros$nie znaczenie bezpieczeristwa ruchu na ciggach
wlotowych do Kolna i tomzy.

Podstawowa opieka zdrowotna jest dostepna w wiekszosci gmin, jednak w
przypadku ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych mieszkancy korzystajg gtéwnie
z oferty Kolna i tomzy. Powoduje to codzienny przeptyw ludnosci, a w konsekwencji
— rozwoj ustug towarzyszacych (transport, handel detaliczny). Wsparcie spoteczne



dla 0séb starszych i niepetnosprawnych wymaga wiekszej koordynacji miedzy
gminami, gdyz obecna oferta jest fragmentaryczna.

Aktywnos¢ kulturalna i sportowa skupia sie w Kolnie i gminie Kolno. Mieszkancy
innych gmin korzystajg z tych zasobdéw, co tworzy powigzania oparte na
codziennych kontaktach spotecznych. Pozostate gminy posiadajg w tym zakresie
oferte uzupetniajgca o bardziej tradycyjnym i lokalnym charakterze: $wieta soteckie,
dni gmin, festyny, kluby OSP, KGW, LZS.

Powigzania srodowiskowe

Na obszarze Partnerstwa znajduja sie elementy Srodowiska przyrodniczego o duzej
wartosci, ktére zostaty objete réznymi formami ochrony — dwa rezerwaty przyrody:
Uroczysko Dzierzbia oraz Ciemny Kat, a takze obszar chronionego krajobrazu
Rowniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi. Na terenie Partnerstwa znajdujg sie tez
obszary Natura 2000: Dolina Pisy, Mokradta Kolnenskie i Kurpiowskie, Myszynieckie
Bory Sasankowe, Ostoja Narwianska, Sasanki w Kolimagach, Dolina Dolnej Narwi
oraz Puszcza Piska. Oprdcz tego znajduje sie 15 pomnikéw przyrody i 139 twordéw
przyrody. Powierzchnia obszaréw lesnych zajmuje 26% powierzchni gmin.
Najwiekszg lesistos¢ ma gmina Turosl (27,2%), najmniejszg — miasto Kolno (5%).
Powierzchnia obszaréw lesnych zwieksza sie.

Obszar partnerstwa lezy w dorzeczu Narwi, a jego pétnocno-zachodnig krawedz
wyznacza dolina rzeki Pisy. Pisa wyptywa z jeziora Ro$ w Piszu i jako prawobrzezny
doptyw Narwi uchodzi do niej w okolicy Nowogrodu; jest naturalnym wodnym
tacznikiem Pojezierza Mazurskiego (Wielkie Jeziora Mazurskie) z systemem Narwi.
Charakterystyczne dla Pisy sg jej naturalne meandry, starorzecza i liczne odnogi,
ktére tworzg mozaike siedlisk wodno-btotnych o wysokiej wartosci przyrodniczej. To
one ,,spinajg” gminy Turosl, Kolno, Maty Ptock i — przez system doptywdw — Stawiski
i Jedwabne, determinujgc wspdlne wyzwania (retencja, ochrona jakosci wod,
zrownowazona turystyka wodna).

Narew to gtéwna rzeka pétnocno-wschodniej Polski. W rejonie tomzy (na styku
partnerstwa i jego bezposredniego sgsiedztwa) zachowaty sie odcinki o duzej
naturalnosci.

Rzeka Pisa, lasy oraz tereny zielone stanowig wspdlng baze dla rozwoju turystyki,
rekreacji oraz rolnictwa ekologicznego. Gminy Turo$l i Maty Ptock wyrdzniajg sie
kompleksami lesnymi i zasobami wodnymi, ktére oddziatujg na catos¢ partnerstwa.
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Ryc. 10. Formy ochrony przyrody

l

o000 .
'XXXXX)

e %

Legenda
- Rezerwaty - Natura 2000 PLH Obszary Chronionego Krajobrazu
. Pomniki Przyrody |||||||| Natura 2000 PLB , ; ‘; Parki Krajobrazowe

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Uktad dolin Biebrzy, Narwi i Pisy to kregostup krajowych i ponadregionalnych
korytarzy migracji zwierzat. Przez obszar partnerstwa i jego bezposrednie otoczenie
przebiegajg m.in.:

— Dolina Biebrzy — Puszcza Piska (korytarz potudniowy, GKPn-1C) —taczy
najrozleglejsze w Europie Srodkowej mokradta biebrzanskie z kompleksami
leSnymi Puszczy Piskiej; zapewnia migracje duzych ssakéw (tos, jelen) i
ptakéw siewkowych zwigzanych z otwartymi torfowiskami.

— Kurpie Wschodnie (GKPn-8B) — strefa ciggtosci siedlisk na styku wysoczyzn i
réwnin sandrowych (las — rolnictwo — mokradta).

— Puszcza Piska (GKPn-8) — jeden z najwiekszych kompleksow lesnych Mazur
(ok. 100 tys. ha), ktérego potowe obejmuje Mazurski Park Krajobrazowy.
Dolina Pisy stanowi naturalny tacznik funkcjonalny miedzy partnerstwem a
tym weztem.
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1.5.

Obszar partnerstwa jest ubogi w naturalne zbiorniki wéd powierzchniowych.
Oprécz wéd ptyngcych wymienionych wczesniej, jego zasoby wod
powierzchniowych stanowig nieliczne i niewielkie powierzchniowo zbiorniki
sztuczne. Uzupetnieniem sg niewielkie stawy i zbiorniki przeciwpozarowe.

Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen wéd powierzchniowych sg $cieki oczyszczone,
odprowadzane z oczyszczalni gminnych do wod ptynacych.

Na obszarze wystepuja takze problemy typowe dla obszaréw wiejskich: niska jakos¢
gleb, potrzeba poprawy gospodarki wodno-$ciekowej i odpadowej, a takze adaptacji
do zmian klimatu. W tym zakresie partnerstwo planuje wspdlne dziatania —
rozbudowe oczyszczalni, termomodernizacje budynkdéw, rozwdj odnawialnych
zrédet energii, tworzenie niebiesko-zielonej infrastruktury, poprawe gospodarki
odpadami. Uspdjnienie selektywnej zbidrki i sieci PSZOK na poziomie partnerstwa
mogtoby by¢ istotnym czynnikiem ograniczania presji na doliny Pisy i Narwi (dzikie
wysypiska, frakcje problemowe), a przez to wzmocnic ciggtosé korytarzy
ekologicznych i jakos¢ wad.

Whioski i znaczenie powigzan

Powigzania gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe wskazujg na policentryczng
strukture partnerstwa, z dominacjg Miasta Kolno i silnymi relacjami wewnetrznymi
miedzy gminami: Kolno, Stawiski, Maty Ptock i Turo$l. Gminy Jedwabne i Grabowo
cechuja sie wiekszg orientacjg na osrodki zewnetrzne, co stanowi wyzwanie dla
spdjnosci terytorialne;.

Wspdtzaleznosci srodowiskowe majg charakter wspélnotowy — zasoby przyrodnicze
i wyzwania ekologiczne przekraczajg granice gmin. Dlatego kluczowe bedzie
rozwijanie projektdw partnerskich w zakresie ochrony przyrody, turystyki
zrownowazonej i adaptacji do zmian klimatu.

Analiza wskazuje, ze integracja ustug spotecznych, rozwéj infrastruktury
transportowej i wspolne projekty Srodowiskowe mogg istotnie wzmocnic
powigzania wewnetrzne i przyczynié sie do podniesienia atrakcyjnosci catego
obszaru.

Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Na podstawie okreslonych potencjatow i deficytéw obszaru partnerstwa okreslono
tak zwane ,,determinanty rozwoju”, tj. czynniki mogace wptywaé pozytywnie lub
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negatywnie na potencjat rozwoju poszczegdlnych cztonkdéw partnerstwa i catego
partnerstwa. Ich identyfikacja nastgpita na kilku ptaszczyznach.

Poziom $wiatowy (w tym europejski)

Planowanie wszelkich dziatan rozwojowych powinno uwzgledniaé Swiatowe ryzyka
(np. pandemie, wojny hybrydowe, kryzysy gospodarcze) i ich wptyw na gospodarke,
w tym gospodarki lokalne. Obecna sytuacja, mimo pewnych oczywistych skutkow
negatywnych powinna byé impulsem do dyskusji z lokalnym $rodowiskiem
przedsiebiorcow na temat ew. szans, jakie przynosi kryzys oraz sposobow dziatania
w przypadku pojawienia sie innych niespodziewanych zjawisk w perspektywie
nadchodzgcych lat. Okres kryzysdw to réwniez czas, ktéry pokazat znaczenie
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz jak umiejetnosci ich uzywania (lub
ich brak) wptywajg na dziatanie lokalnych spotecznosci.

Zmiany klimatyczne to kolejny globalny problem, ktéry bedzie dotykat obszar
partnerstwa i powinny by¢ brane pod uwage przy planowaniu strategii dziatania, tak
pojedynczych jednostek samorzadu, jak i catego partnerstwa.

Jedng z kluczowych determinant rozwoju bedg nadal polityki europejskie i to nie
tylko fundusze europejskie, ale inne instrumenty, ktére Unia Europejska
przewidziata i planuje m.in. w zwigzku ze wspomnianymi juz kryzysami.

Wsrod determinant rozwoju nalezy jednoznacznie wskazac polityki UE w obszarze
GOZ, ktore ksztattujg cele recyklingu i ograniczania sktadowania oraz wymagaja
rozbudowy i standaryzacji systemoéw selektywnej zbiérki (PSZOK) na poziomie
partnerstwa.

Poziom krajowy (w tym regionalny)

Wptyw na rozwdj obszaru partnerstwa bedg miaty strategiczne dokumenty
rzagdowe, takie jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.) a takze Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR 2030). Kluczowe sg tez zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
2030 oraz wptywu, jaki na ksztatt dokumentoéw strategicznych/programowych
samorzgdu ma ostatnia nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju.

Powyzsze determinanty stanowig poniekad system ,naczyn potgczonych”, do
ktorych dotgczyé nalezy pewne uwarunkowania na poziomie lokalnym,
zidentyfikowane na etapie prac nad raportem diagnostycznym partnerstwa.



1.6.

Bardzo istotng determinantg rozwoju bedzie szeroko pojeta jakos¢ zycia na obszarze
partnerstwa, ktérej najwazniejszymi elementami sktadowymi, w swietle
zrealizowanych przez nas badan, s3:

e potencjat infrastruktury technicznej do zaspokajania potrzeb spotecznosci,
e dostepnosé komunikacyjna obszaru,

e dostepnosc dobrze ptatnych miejsc pracy,

e dostepnos¢ mieszkan,

e oferta edukacyjna.

Powodzenie dziatar ukierunkowanych na tworzenie podwalin pod oferte
turystyczng obszaru, bedzie z kolei uzaleznione od czynnikéw takich jak:

e jakos¢ Srodowiska,
e walory przyrodniczo-krajobrazowe,
e walory kulturowe i turystyczne.

Ze wspomnianymi wczesniej determinantami Swiatowymi powigzany bedzie:

e klimat dla przedsiebiorczosci,
e dostepnos$é wyksztatconych i przygotowanych kadr pracowniczych.

Pewnymi determinantami o charakterze przekrojowym sg réwniez:

e angazowanie mieszkancéw we wspotprace na rzecz rozwoju,
e integracja dziatan,

e wspotpraca,

e dziatania informacyjno-promocyjne, promocja marki.

Do wazniejszych czynnikéw decydujgcych o mozliwosciach rozwoju partnerstwa
jako catosci, ale tez indywidualnych gmin wchodzgcych w jego sktad jest stan
finansow lokalnych, decydujgcy o mozliwosciach finansowych samorzadéw. W
duzym stopniu warunkuje on przysztg realizacje celéw, okreslonych na kolejnym
etapie.

Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz okre$lono propozycje kluczowych
wyzwan, ktore stojg przed wszystkimi interesariuszami obszaru partnerstwa oraz
propozycje kierunkdw rozwoju (strategicznej interwencji i wspotpracy).
Wyzwanie zdefiniowano jako: , sktadnik, wtasciwos¢ terytorium, stan, proces lub
zjawisko, negatywne lub pozytywne, istniejgce w jego granicach, ktére ma
kluczowy wptyw na rozwd@j spoteczno-gospodarczy”.

Kierunek rozwoju (strategicznej interwencji i wspoétpracy) zdefiniowano jako:
,,SPOosob poradzenia sobie z tym wyzwaniem”.
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Kierunki rozwoju okreslono w taki sposdb, ze moga dotyczy¢ pojedynczych, jak
rowniez kilku wyzwan. Nie sg one przypisane do konkretnych wyzwan. Rdzne
kierunki rozwoju wptywajg z rézng intensywnoscig na kluczowe wyzwania, wszystkie
jednak przyczyniajg sie do rozwigzania istniejgcych problemoéw poprzez
wykorzystanie posiadanych potencjatéw.

WYZWANIA

W ramach prac okreslono dwa kluczowe wyzwania: [wyzwanie 1] przyjazna
przestrzen do zycia i [wyzwanie 2] lokalna gospodarka.

Do ww. wyzwan przypisane zostaty 3 nastepujgce kierunki rozwoju:

1. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia mieszkancow.
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o lokalno$é, tworzenie
warunkéw do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy.

3. Adaptacja do zmian klimat.

Tabela 2. Powigzanie wyzwan i kierunkéw rozwoju

Wyzwania
Kierunki rozwoju Wyzwanie 1 Wyzwanie 2
Tworzenie atrakcyjnych warunkow do zycia mieszkancow 3 3
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o lokalnos¢, 5 3
tworzenie warunkow do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy
Adaptacja do zmian klimatu 3 2

,3” — kierunek rozwoju wptywa bezposrednio i silnie na kluczowe wyzwanie; ,2” — kierunek
rozwoju wptywa bezposrednio lub silnie na kluczowe wyzwanie; ,1” — kierunek rozwoju
wptywa posrednio i/lub stabo na kluczowe wyzwanie.

Zrédto: Opracowanie ZMP
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Okreslone w ten sposdb kierunki rozwoju byty punktem wyjscia do okreslania celdw i
kreowania projektdw strategicznych na obszarze partnerstwa. Sg one réwniez
inspiracjg dla poszczegdlnych cztonkéw partnerstwa, odnosnie kreowania polityki
rozwoju lokalnego.

W ramach kierunku ‘Adaptacja do zmian klimatu’ partnerstwo realizowaé bedzie
takze komponent gospodarki o obiegu zamknietym.



2. Cele partnerstwa

2.1.

Misja i cele strategiczne

Misja partnerstwa stanowi przyczyne zawarcia partnerstwa, oparta jest o kluczowe
wartosci, wokoét ktérych zawigzato sie i chce dziataé partnerstwo. Misja wyraza idee
planowanych dziatan, jest skierowana do mieszkaricéw i do otoczenia.

Misjq partnerstwa jest:

Wspotpraca na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru by uczynic go atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania, pracy i wypoczynku.

W oparciu o tak zarysowang misje partnerstwa wypracowano rowniez cel
nadrzedny strategii, ktérego realizacja umozliwi urzeczywistnienie tak
sformutowanej misji:

Poprawa atrakcyjnosci obszaru partnerstwa, jako miejsca do
zamieszkania, pracy i wypoczynku

W oparciu o zidentyfikowane w procesie diagnostycznym kluczowe wyzwania i
kierunki interwencji zdefiniowano 3 cele strategiczne. Ich struktura zostata
przedstawiona ponizej
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Ryc. 11. Struktura kierunkdw rozwoju i celdw

Poprawa infrastruktury

1. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia mieszkarncow

2. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o lokalnos¢, tworzenie
warunkow do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy

Kierunki rozwoju
3. Adaptacja do zmian klimatu

Poprawa atrakcyjnosci obszaru partnerstwa, jako

miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku Cel nadrzedny

Tworzenie warunkow do
rozwoju spotecznosci
lokalnej

el B LA cele strategiczne

technicznej spotecznych

Zrédto: Opracowanie ZMP
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Osiggniecie tak postawionych celéw wymaga podjecia wielowymiarowych dziatan,
wykorzystujgcych okreslone w diagnozie potencjaty obszaru partnerstwa. Bedg one
ukierunkowane na ograniczenie wystepowania zdiagnozowanych w dokumencie
barier, problemdw i deficytéw rozwojowych obszaru, w tym zaspokojenie potrzeb
mieszkancow, wyartykutowanych w zrealizowanych badaniach ankietowych.

Cele partnerstwa sg jasno okreslone, mierzalne i osiggalne (o tym szerzej w
rozdziale dotyczgcym monitoringu i ewaluacji), odpowiednie — umozliwiajgce rozwdj
obszaru partnerstwa oraz okreslone w czasie — realizacja strategii jest zaplanowana
do 2030 roku.

2.2. Opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb

rozwojowych i potencjatu

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje zadan/ dziatan zogniskowanych
w ramach trzech kierunkéw rozwoju (kierunkéw interwenc;ji, kierunkéw dziatan).
Kierunek rozwoju (interwenc;ji) to sposdb realizacji celu strategicznego. Kierunki
rozwoju sg przypisane do trzech celéw, poniewaz dziatania zaplanowane w ramach
kazdego z kierunkdw realizujg wiecej niz jeden cel strategiczny, ale z rézng
intensywnoscia. Kierunki majg charakter horyzontalny wobec celéw, wyzwan i
planowanych projektéw strategicznych. Ponizsza tabela prezentuje przypisanie
kierunkéw rozwoju do celéw strategicznych.



Tabela 3. Kierunki rozwoju wg celdéw strategicznych

Cel strategiczny

Cel
. . . Cel
strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Tworzenie .
. . strategiczny 3.
. . Poprawa warunkoéw do rozwoju
Kierunek rozwoju . P . Poprawa

infrastruktury spotecznosci lokalnej .

. . jakosci ustug
technicznej

spotecznych

Tworzenie atrakcyjnych

warunkow do zycia Podstawowy Podstawowy Podstawowy
mieszkancow

Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o
lokalnos¢, tworzenie warunkéw Podstawowy Podstawowy Uzupetniajacy
do powstawania atrakcyjnych
miejsc pracy

Adaptacja do zmian klimatu Podstawowy Uzupetniajacy Uzupetniajacy

Zrédto: Opracowanie ZMP

Jednym z kluczowych kierunkéw rozwoju jest tworzenie atrakcyjnych warunkéw do
zycia mieszkancow. W ramach tego kierunku realizowane bedg przedsiewziecia
zwigzane z lepszym skomunikowaniem obszaru partnerstwa (m.in. rozwojem
infrastruktury drogowej), ulepszong ofertg ustug spotecznych, mozliwych do
realizacji na obszarze partnerstwa (edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych i
rekreacyjnych), rozszerzaniem zasiegu sieci wodno-kanalizacyjnej,
unowoczesnianiem gospodarki sciekowej, zorganizowaniem wspodlnej gospodarki
odpadami, rozwojem wiezi spotecznych, tworzeniem i rozwojem miejsc integracji
lokalnej, rozwojem infrastruktury sportowej oraz poprawe infrastruktury
spotecznej.

W ramach kierunku wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o lokalnosg,
tworzenie warunkéw do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy przewiduje sie
dziatania dotyczace tworzenia atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju handlu, ustug,
wykorzystania istniejgcych zasobow turystycznych wraz z ich rozwojem, wspdlnego
systemu promocji produktdw lokalnych, rozwoju regionalnych produktow
turystycznych, a takze tworzenia spdjnej oferty turystycznej.

Kierunek adaptacja do zmian klimatu to z kolei wsparcie w zakresie
upowszechniania odnawialnych zrédet energii, zwiekszania efektywnosci systemoéw
grzewczych i chtodniczych, realizacji przedsiewzie¢ w zakresie niebiesko-zielonej
infrastruktury oraz komponent gospodarki o obiegu zamknietym.
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2.3. Obszary strategicznej interwenc;ji

Jedng z zasad realizacji strategii jest integracja celéw, zasobdw, potencjatéw,
potrzeb rozwojowych i koncentracja interwencji w obszarach, gdzie sg najwieksze
problemy i/lub najwieksze szanse rozwojowe. Takie podejscie wymaga terytorialnej
charakterystyki oraz wyznaczenia obszaréw strategicznej interwenc;ji (OSI). W
ramach prac nad strategig nie wyznaczono dodatkowych obszaréw strategicznej
interwencji partnerstwa, poza juz zdefiniowanymi w Strategii Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 (SRWP 2030), a odnoszgcymi sie do partnerstwa.

SRWP 2030 wyrdznia szereg obszaréw strategicznej interwencji istotnych z punktu
widzenia rozwoju regionu, ktére pokrywajg sie z obszarami partnerstwa.

Miasta powiatowe. Na obszarze WGJC nalezy do nich miasto Kolno, stanowigc
zaplecze spoteczno-gospodarcze dla spotecznosci gmin sgsiadujacych. Problemem
tego typu OSI sg niskie ptace, niski poziom przedsiebiorczosci i depopulacja. W
strategii WGJC zaplanowano wsparcie budowy potencjatu turystycznego jako
impulsu gospodarczego dla miasta oraz projekty nastawione na poprawe jakosci
zycia mieszkancow oraz ich aktywizacje. Przewiduje sie tez kontynuacje wysitkéw
inwestycyjnych w dobrej jakosci drogi, ktére poprawig dostepnosé wewnetrzng i
zewnetrzng osrodka oraz zapewnig wysokiej jakosci ustugi publiczne.

Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne. Na obszarze WGJC zdecydowana
wiekszos¢ gmin to obszary wiejskie w tym cenne przyrodniczo. Do tego grona nie
nalezy miasto Kolno oraz tereny miejskie Stawisk i Jedwabnego. Obszary wiejskie
borykaja sie m.in. z problemami niskich ptac, opdznienia urbanizacyjnego,
depopulacji i starzejacego sie spoteczeristwa oraz niskiego poziomu wykorzystania
potencjatu przyrodniczego.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Obszary te zostaty wyznaczone na
podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej na potrzeby strategicznych
dokumentéw krajowych. Lista tych obszaréw jest dynamiczna, podlega bowiem
statej analizie przez srodowisko naukowe w Polsce.

Wg typologii obszaréw problemowych, sposrdd gmin partnerstwa WGIC, za
wyjatkiem miasta Kolno wszystkie gminy partnerstwa zaliczajg sie do obszaréw
opdznienia urbanizacyjnego.



Ryc. 12. Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA

gorskie

przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opdzZnienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. SleszyAski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Wg SRWP 2030 do obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg nalezg gminy, gdzie
wystepuje:

—  kumulacja problemdw ekonomicznych: Gmina Maty Ptock, Gmina
Stawiski, Gmina Jedwabne,

—  kumulacja problemoéw spoteczno-ekonomicznych: Gmina Kolno, Gmina
Turo$l, Gmina Grabowo.

W SRWP 2030 dla obszaréw wiejskich, w tym przyrodniczo cennych oraz dla
obszaréow problemowych zaplanowano m.in. wsparcie turystyki jako impuls
gospodarczy dla tych obszaréw oraz projekty majace na celu poprawe jakosci ustug
spotecznych oraz aktywizujgce mieszkancow.
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3. Projekty strategiczne

3.1. Okreslenie projektéw strategicznych i ich zintegrowany
charakter

Sformutowane w rozdziale 2 cele strategiczne zostaty zoperacjonalizowane poprzez
odpowiednie projekty strategiczne. W niniejszym podrozdziale opisano sposéb
okreslenia projektéw strategicznych i aspekty definicyjne oraz metodyczne
zwigzane z zaproponowanym podejsciem.

Przy okreslaniu projektow strategicznych przyjeto pewne zatozenia metodyczne:

— projekt strategiczny moze by¢ sSrodkiem osiggniecia jednego lub kilku celow
strategicznych,

— projekt moze tez by¢ nastawiony na osiggniecie catosci danego celu lub jego
czesci,

— projekt moze by¢ elementem jednego lub wiecej kierunkéw rozwoju
(interwencji),

— projekt powinien wskazywac sposoby rozwigzania okreslonych problemoéw
i/lub wzmacniac zidentyfikowane potencjaty.

Projekty strategiczne wynikajg z okreslonych celéw strategicznych, ktére przyjeto
na podstawie zidentyfikowanych na etapie diagnozy kierunkéw strategicznej
interwencji i wspotpracy. Projekty strategiczne wskazujg sposoby rozwigzania
okreslonych problemdéw lub wzmacniajg zidentyfikowane potencjaty.

Kazdy z projektow strategicznych musi byé zaréwno partnerski, jak i
zintegrowany.

Przez projekt partnerski rozumiemy projekt realizowany wspdlnie przez
uczestnikéw partnerstwa lub projekt podzielony na odrebne podprojekty
realizowane przez poszczegdlnych partneréw, jednak wytwarzajgcy wspolny
rezultat.

Przez projekt zintegrowany rozumiemy projekt kompleksowo rozwigzujgcy szerszy
zakres problemdw, wykorzystujgcy szerszy zakres potencjatéw, odpowiadajgcy na
szerszy zakres potrzeb réznych grup beneficjentdw koncowych, tgczacy rézne
dziatania (np. inwestycyjne, edukacyjne, organizacyjne itd.). Unikano projektéw
zaspokajajgcych wytgcznie jedng wasko sformutowang potrzebe jednej grupy
mieszkancow poprzez jeden rodzaj dziatania (np. inwestycje); taki projekt — jezeli
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jest niezbedny z innych przyczyn i ma opisane wyzej cechy projektu partnerskiego,
mogt zostaé wpisany do strategii jako projekt uzupetniajacy, lecz nie strategiczny.

Projekty wtaczone do strategii powinny:

— miec wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy,

— faczy¢ w sobie co najmniej dwa z czterech wymiaréw zdefiniowanych jako:
gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny,

— wykazywac powiazanie (komplementarnosc¢) z innymi projektami zapisanymi
w ramach tworzonej strategii oraz innymi projektami na obszarze
partnerstwa, ktérych realizacja jest w sposéb wiarygodny przesgdzona.

Dodatkowymi cechami, ktére byty brane pod uwage przy ocenie zasadnosci i
dojrzatosci projektu byty nastepujgce kwestie:

— faczenie w sobie dziatan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych (tzw. twardych i
miekkich),

— faczenie w sobie zréznicowanych zakreséw przedmiotowych,

— poprawa jakosci Swiadczonych ustug na obszarze wiekszym niz jednej gminy,

— obnizenie lub zahamowanie wzrostu kosztéw swiadczenia ustug publicznych
lub/i podnoszenie bazy podatkowej gmin dziatajgcych w partnerstwie.

Wymienione wczesniej cechy projektédw strategicznych byty brane pod uwage przy
kwalifikowaniu ich do umieszczenia opracowywane;j strategii.

Zrédtem okreslenia projektéw strategicznych byty:

— badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, badanie opinii
mieszkancodw gmin obszaru partnerstwa i badanie opinii lokalnych lideréw,
we wszystkich tych badaniach pytano wprost o przedsiewziecia, ktére
powinny zostaé zrealizowane na obszarze WGIC,

— listy zadan inwestycyjnych i projektédw spotecznych przygotowane przez
samorzady i interesariuszy,

— wyniki analizy danych zastanych: potencjaty i problemy obszaru partnerstwa,

— wyniki spotkan, debat i konsultacji.

Wstepnie okreslono nastepujaca liste kategorii zadan inwestycyjnych
(ewentualnych projektow strategicznych): poprawa infrastruktury drogowej na
obszarze partnerstwa, rozwdj ustug spotecznych poprzez tworzenie przyjaznych
przestrzeni publicznych oraz infrastruktury spotecznej, budowa potencjatu
turystyczno-wypoczynkowego partnerstwa, budowa systemu gospodarki odpadami
na obszarze partnerstwa, poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
partnerstwa oraz poprawa efektywnosci energetyczne;j.
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Tabela 4. Projekty strategiczne, powigzanie celdéw i projektéw strategicznych

Cele strategiczne

2. Tworzenie

zamknietym - budowa i
doposazenie PSZOKdw.

1. Poprawa warunkoéw do
. . 3. Poprawa
. . infrastruktury rozwoju o
Projekty strategiczne (PS) . . L . jakosci ustug
technicznej spotecznosci
. spotecznych
lokalnej
Projekt strategiczny nr 1 (PS1).
Wiele gmin — wiele drég:
poprawa infrastruktury 3 2 1
drogowej na obszarze
partnerstwa
Projekt strategiczny nr 2 (PS2).
Poprawa ustug spotecznych
poprzez tworzenie przyjaznych
. . 3 2 3
przestrzeni publicznych oraz
budowe i przebudowe
infrastruktury spotecznej
Projekt strategiczny nr 3 (PS3).
Budowa potencjatu turystyczno- 1 3 1
wypoczynkowego partnerstwa
Projekt strategiczny nr 4 (PS4).
Adaptacja do zmian klimatu i 3 3 1
tagodzenie ich skutkow
Projekt strategiczny nr 5 (PS5).
Gospodarka o obiegu 3 ) 3

,3” — projekt realizuje cel strategiczny silnie i bezposrednio; ,2” — projekt realizuje cel strategiczny
bezposrednio lub silnie; ,1” — projekt realizuje cel strategiczny posrednio i/lub stabo.

Zrédto: Opracowanie wiasne

W efekcie analiz przekazywanych propozycji zadan oraz dyskusji w gronie

eksperckim dokonano ograniczenia do pieciu kategorii zadan, ktére przyjety finalnie

ksztatt projektow strategicznych.

Przy wyborze koncowych propozycji kierowano sie probg pogodzenia: bardzo wielu

pomystéw projektowych przestanych przed samorzady i interesariuszy, metodyki

ograniczajacej liczbe projektéw do kilku kluczowych, mozliwych Zzrédet finansowania

oraz wynikéw diagnozy, a takze spetnienia kryteriow konstytutywnych przez projekt

strategiczny.
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3.2. Zbieznosc¢ celow strategicznych i projektow strategicznych ze
strategiami wyzszego rzedu

Cele i projekty strategii terytorialnej powinny charakteryzowac sie zgodnoscig z
celami kluczowych dokumentdw strategicznych na poziomie regionalnym oraz
krajowym. Zapewnia to spdjnosc i koncentracje wysitkdw rozwojowych réznych
pozioméw administracji rzgdowej i samorzgdowej. Podnosi to takze szanse
pozyskania zewnetrznego finansowania dziatan strategii terytorialnej.

Dokonano oceny zgodnosci celdw strategii WGIC ze Strategiag Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP 2030) oraz z Krajowa Strategig Rozwoju

Regionalnego do 2030 (KSRR 2030). Analize zgodnosci przeprowadzono na poziomie

celéw strategicznych i projektdw strategicznych strategii WGJC oraz celéw

operacyjnych SRWP 2030 i KSRR 2030. Wykazano zgodnos¢ strategii terytorialnej z

wieloma celami operacyjnymi SRWP 2030 i KSRR 2030.
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Tabela 5.

Spdjnoscé celdw strategicznych WGJC z celami SRWP 2030

Cele Strategii
WGJC

Cele SRWP 2030

Cel strategiczny 1.
Poprawa
infrastruktury
technicznej

Cel strategiczny 2.
Tworzenie
warunkow do
rozwoju
spoleczno$ci
lokalnej

Cel strategiczny 3.
Poprawa jakoSci
ushug spolecznych

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysly przyszosci

1.2. Podlaski system otwartych innowacji

1.3. Lokalna przedsigbiorczo$¢

1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknigtego

1.5. E-podlaskie

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie

3.2. Kapitat spoleczny

3.3. Partnerstwa migdzynarodowe i ponadregionalne

3.4. Goscinny region

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wysoka lub bezposrednia zgodnos¢ celow.




Tabela 6. Spdjnosc celéw strategicznych WGIC z celami KSRR 2030

Cele Strategii
WGJC

Cele KSRR 2030

Cel strategiczny 1.
Poprawa
infrastruktury
technicznej

Cel strategiczny 2.
Tworzenie
warunkow do
rozwoju
spolecznosci
lokalnej

Cel strategiczny 3.
Poprawa jakoSci
uslug spolecznych

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjalu rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Cel 1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdzialanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozwoj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ushig
publicznych i podnoszacej atrakcyjno$é inwestycyjna obszaréw

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spolecznego

2.2. Wspieranie przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym i
lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Cel 3. Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspolpracy i zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia uslug publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej

]

Wysoka lub bezposrednia zgodno$¢ celow.

Zrédto: Opracowanie wiasne




Tabela 7. Spdjnosc projektdw strategicznych WGJC z celami SRWP 2030

Cele SRWP 2030

Projekty
strategiczne
WGJC

(PS1) Wiele gmin —
wiele drog: poprawa
infrastruktury
drogowej na
obszarze
partnerstwa

(PS2). Poprawa ushug
spolecznych poprzez
tworzenie przyjaznych
przestrzeni publicznych
oraz budowe i
przebudowe
infrastruktury
spolecznej

(PS3). Budowa
potencjalu
turystyczno-
wypoczynkowego
partnerstwa

(PS4). Adaptacja do
zmian klimatu i
lagodzenie ich

skutkéw

(PS5). Gospodarka o|
obiegu zamkni¢tym -|
budowa i
doposazenie
PSZOKow.

Cel strategiczny 1.

Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysly przysziosci

1.2. Podlaski system otwartych innowacji

1.3. Lokalna przedsigbiorczo$¢

1.4.

Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknigtego

i,

(<

. E-podlaskie

Cel strategiczny

2. Zasobni mieszkaicy

28

—

. Kompetentni mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

3.1. Dobre zarzadzanie

3.

S

Kapitat spoleczny

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.

W

. Partnerstwa mi¢dzynarodowe i ponadregionalne

3.4. Goscinny region

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wysoka lub bezposrednia zgodno$¢ celow.




Tabela 8. Spdjnosc projektdw strategicznych WGJC z celami KSRR 2030

Projekty
strategiczne
WGJC

Cele KSRR 2030

(PS1) Wiele gmin —
wiele drog: poprawa
infrastruktury

drogowej na obszarze

partnerstwa

oraz budowe i
przebudowe

(PS2). Poprawa uslug
spolecznych poprzez
tworzenie przyjaznych
przestrzeni publicznych

infrastruktury spolecznej

(PS3). Budowa
potencjatu
turystyczno-
wypoczynkowego
partnerstwa

(PS4). Adaptacja do
zmian klimatu i
lagodzenie ich

skutkow

(PS5). Gospodarka
0 obiegu
zamknigtym -
budowa i
doposazenie
PSZOKow.

Cel 1. Zwigk

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw slabszych
gospodarczo

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjalu rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze

ju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym

1.3. Przyspieszenie transformacii profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ushig
publicznych i podnoszacej atrakcyjno$é inwestycyjng obszarow

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spolecznego

2.2. Wspieranie przedsigbiorczoéci na szczeblu regionalnym i
lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Cel 3. Podni

ie jako$ci zar

3

dzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1.W
rozwojem

ie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania

3.2 Wzmacnianie wspolpracy i zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej

Wysoka lub bezposrednia zgodnos¢ celow.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3. Opis projektow strategicznych

Opisy projektéw strategicznych zawierajg charakterystyke projektéw, wskazujg na
zgodnos¢ z celami strategii, problemy ktore projekt rozwigzuje i potencjaty, ktore
wykorzystuje, udziat partneréw w realizacji, terytorialny zasieg, wskazniki
produktow i rezultatéw, komplementarnos$é z innymi projektami. Opis zawiera wiec
uzasadnienie zintegrowanego charakteru projektéw.

3.3.1. Projekt strategiczny nr 1. Wiele gmin — wiele drég: poprawa
infrastruktury drogowej na obszarze partnerstwa (PS1)

Lider projektu
Partnerstwo ,,Wiele gmin — jeden cel”.
Partnerzy

Powiat Kolnenski, Gmina miasto Kolho, Gmina Grabowo, Gmina Jedwabne, Gmina
Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina Stawiski, Gmina Turosl.

Potrzeba realizacji projektu

Projekt odpowiada na potrzeby obszaru partnerstwa wynikajgce z postepujgcego
pogorszenia sytuacji w zakresie jego dostepnosci komunikacyjnej. Analiza sytuacji w
partnerstwie wykazata nizsze, niz na innych obszarach, wskazniki w zakresie
dtugosci i jakosci drog. Co wiecej, dostepno$é komunikacyjna obszaru zostata, w
ramach realizowanych w projekcie CWD badan, wskazana jako bardzo istotna
determinanta jego rozwoju. Mieszkancy wskazali kwestie zwigzane z dostepnoscig
jako stabg strone obszaru partnerstwa, zas lepsze potaczenia komunikacyjne
znalazty sie na drugim miejscu w odniesieniu do potrzeb wskazanych w ankietach.

Stan drdg na obszarze partnerstwa ma tez przetozenie na utrudniony dostep do
niektdrych ustug niedostepnych na jego obszarze, w szczegdlnosci ustug
zdrowotnych (ponad 30% mieszkaricdw aby zaspokoi¢ swoje potrzeby w tym
zakresie musi korzystac z ustug poza obszarem partnerstwa). Zmodernizowana
infrastruktura umozliwi tez bezposrednie potgczenie z istniejgcymi lub majgcymi
powstaé w przysztosci terenami inwestycyjnymi. Nie bez znaczenia jest tez jej wptyw
na poprawe bezpieczenstwa mieszkancéw i innych uzytkownikéw drég.

Majac na uwadze zatozenia PS 2, projekt bedzie miat rdwniez przetozenie na
poprawe dostepnosci do miejsc charakteryzujgcych sie walorami historycznymi i
przyrodniczo-kulturowymi, wpisujgc sie tym samym w koncepcje tworzenia
warunkéw do rozwoju turystyki.



Odbiorcy projektu

Mieszkancy obszaru partnerstwa, turysci, seniorzy, dzieci i mtodziez, dorosli, lokalni
przedsiebiorcy, potencjalni inwestorzy.

Koncepcja i zakres projektu

Celem projektu jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej i transportowej obszaru
partnerstwa.

Zadania wchodzgce w zakres projektu strategicznego obejmujg przebudowe,
modernizacje oraz budowe odcinkéw infrastruktury drogowej i transportowej, w
tym drég. Elementem projektu bedzie réwniez zakup sprzetu niezbednego do
biezgcego utrzymania drég. Planuje sie tez budowe oswietlenia drogowego w
wybranych miejscowosciach.

Realizacja projektu przyczyni sie do uzupetnienia istniejgcej sieci drég poprzez
kontynuacje realizacji dotychczas zaplanowanych inwestycji drogowych.

Zgodnosc z celami

Projekt wpisuje sie w zatozenia nastepujgcych kierunkéw rozwoju okreslonych w
strategii:

Tworzenie atrakcyjnych warunkow do zycia mieszkaricéw.

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczos$ci w oparciu o lokalnos¢, tworzenie warunkéw
do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy.

Jest rowniez zgodny z celem nadrzednym strategii terytorialnej obszaru
Partnerstwa, tj. poprawa atrakcyjnosci obszaru partnerstwa, jako miejsca do
zamieszkania, pracy i wypoczynku, a takze celami strategicznymi — przede wszystkim
celem 1. Poprawa infrastruktury technicznej oraz celem 2. Tworzenie warunkéw do
rozwoju spotecznosci lokalnej. W mniejszym stopniu realizuje zatozenia celu 3.
Poprawa jakosci ustug spotecznych.

Projekt wpisuje sie tez w dokumenty strategiczne opracowane na poziomie
krajowym i wojewddzkim.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2030.
Terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na terenie miasta Kolno, gminy Grabowo, gminy
Jedwabne, gminy Kolno, gminy Maty Ptock, gminy Stawiski oraz gminy Turosl, przy
czym jego rezultaty bedg odczuwalne na terenie catego partnerstwa.
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Komplementarnos¢ z innymi zrealizowanymi lub realizowanymi projektami

Projekt strategiczny wykazuje komplementarno$é ze zrealizowanymi na obszarze
partnerstwa i bedgcymi w trakcie wdrazania projektami, obejmujgcymi przebudowe
i modernizacje drég gminnych i powiatowych, m.in.:

— drég gminnych w miejscowosciach Tyszki-tabno, tosewo, Pachuczyn,
Truszki-Kucze i Truszki-Patory, Zabiele, Waszki Czerwone, Cwaliny Duze,
Maty Ptock, Stare Rakowo, Popki.

— drogi powiatowej nr 1880B, drogi powiatowej nr 1900B, drogi powiatowej nr
18608, drogi powiatowej nr 1828B, drogi powiatowej nr 1877B .

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

Uktad drogowy jest ,krwioobiegiem” catego partnerstwa: zwieksza dostepnos¢ do
ustug i przestrzeni publicznych tworzonych w PS2, obnizajgc realny koszt i czas
dostepu dla mieszkarncéw osrodkéw mniejszych wzgledem Kolna — naturalnego
wezta administracyjnego i ustugowego. Jednoczesnie stanowi fizyczny szkielet
potencjalnych produktéw turystycznych i oferty tworzonej w ramach PS3: bez
bezpiecznych, nosnych dojazddw do stanic nad Pisg i punktéw rekreacji,
atrakcyjnos¢ oferty ,,Pisa—Narew” bytaby ograniczona. Zmodernizowane drogi i
odwodnienia wptywajg tez na skutecznosé PS4, bo umozliwiajg wdrazanie zielono-
niebieskich rozwigzan w granicach ulic (retencja przydrozna, nasadzenia,
doswietlenie LED), a ich trwatos¢ rosnie dzieki lepszemu gospodarowaniu wodami
opadowymi. Wreszcie, PS1 jest logistycznym zapleczem GOZ: to dzieki niemu flote
PSZOK-6w da sie obstugiwac efektywnie, a strumienie odpaddw — przewidywalnie i
taniej. Tak rozumiana , droga jako ustuga” spina wszystkie projekty w spdjng wigzke
interwencji terytorialne;.

Projekt zintegrowany

PS1 spetnia definicje projektu zintegrowanego, poniewaz nie jest jedynie zbiorem
lokalnych remontéw, ale wieloletnim, ponadgminnym programem poprawy
dostepnosci i bezpieczenstwa, oddziatujgcym jednoczesnie na cztery wymiary
rozwoju: gospodarczy (nizsze koszty transportu, lepsza dostepnosé firm i
gospodarstwy), spoteczny (krétszy czas dojazdu do edukacji, zdrowia i kultury,
wigczenie komunikacyjne peryferii), sSrodowiskowy (odwodnienie, retencja
przydrogowa, energooszczedne oswietlenie) i przestrzenny (spinanie
policentrycznej struktury partnerstwa i rél Kolna). Zintegrowanie przejawia sie w
taczeniu dziatan twardych (nawierzchnie, skrzyzowania, mosty, odwodnienia,
oswietlenie) z miekkimi (organizacja ruchu, BRD, edukacja uzytkownikow), a takze w
synchronizacji kalendarza i standardéw miedzy gminami, tak by efekty sieciowe —
np. ciggtosé tras rowerowych i dojazdéw do weztéw turystycznych — byty
odczuwalne w skali catego obszaru.



W ujeciu metodycznym PS1 realizuje regute ,, wspdlnego rezultatu”: cho¢ zadania
sktadajg sie z podprojektéw poszczegdlnych gmin, taczy je jednolita logika
dostepnosci do ustug publicznych i do oferty turystyczno-rekreacyjnej, a
ostatecznym produktem jest skrécony czas podrdzy i wzrost bezpieczeristwa na
poziomie catego partnerstwa. To wtasnie ,, wspdlny rezultat”, szerokosé grup
docelowych i réznorodnos$é narzedzi odrdzniajg projekt strategiczny od
uzupetniajgcych, wezszych inwestycji. Wpisuje sie to w przyjetg w strategii definicje
zintegrowania — faczenie co najmniej dwéch wymiardow, wielu formatow dziatan i
odpowiedz na potrzeby réznych grup beneficjentéw — oraz w wymadg oddziatywania
ponadgranicznego gmin.

Produkty projektu/ wskazniki

Dtugos¢ nowo wybudowanych/ przebudowanych/wyremontowanych drog
gminnych i powiatowych [km]

Dtugos¢ nowo wybudowanych $ciezek rowerowych [km]
Rezultaty bezposrednie projektu/ wskazniki

Udziat drég o nawierzchni twardej ulepszonej w facznej dtugosci drég gminnych i
powiatowych [%].

3.3.2. Projekt strategiczny nr 2. Poprawa ustug spotecznych poprzez tworzenie

przyjaznych przestrzeni publicznych oraz budowe i przebudowe
infrastruktury spotecznej (PS2)

Lider projektu
Partnerstwo ,,Wiele gmin — jeden cel”.
Partnerzy

Powiat Kolnenski, Gmina miasto Kolno, Gmina Grabowo, Gmina Jedwabne, Gmina
Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina Stawiski, Gmina Turosl.

Potrzeba realizacji projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika wprost ze zidentyfikowanych na etapie diagnozy
potrzeb w zakresie ustug spotecznych, wystepujgcych w réznym natezeniu w
poszczegdlnych jednostkach wchodzgcych w sktad WGIC. Sg one zwigzane z kulturg,
sportem i rekreacjg oraz edukacjg, ktérych poziom mieszkaricy obszaru partnerstwa
uznali za niewystarczajgcy. Bardzo istotne sg negatywne oceny ze strony mfodziezy,
ktéra w dobie starzenia sie spoteczenstwa jest grupg, ktérg szczegdlnie nalezy
przekonac¢ do nieopuszczania obszaru partnerstwa, zapewniajgc im dobrg jako$é
zycia, w tym dobry poziom ustug spotecznych oraz atrakcyjng przestrzen.
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Projekt stara sie rowniez odpowiada¢ na problem niskiej aktywnosci fizycznej i
spotecznej czesci mieszkaricOw obszaru. Jego elementy adresujg tez wyzwania
zwigzane z niewystarczajgcg integracjg spoteczng oraz ze zwiekszaniem
zaangazowania mieszkancéw we wspotprace na rzecz rozwoju obszaru.

Czesc¢ zadan skierowana jest tez wprost do senioréw i oséb z
niepetnosprawnosciami, realizujgc potrzeby zwigzane z dostepnoscig ustug na
obszarze partnerstwa, w tym ustug zdrowotnych.

Wreszcie, projekt ma mieé¢ przetozenie na ogélng poprawe estetyki przestrzeni
publicznych obszaru partnerstwa.

Odbiorcy projektu

Mieszkancy obszaru partnerstwa (z naciskiem na grupy: seniorzy, dzieci i mtodziez,
osoby z niepetnosprawnosciami).

Koncepcja i zakres projektu

Celem projektu jest poprawa jakosci ustug spotecznych na obszarze partnerstwa
oraz zapewnienie dostepu do nich jak najszerszemu gronu mieszkarncéw obszaru,
niezaleznie od ich wieku. Zadania wchodzgce w zakres projektu strategicznego
obejmujg stworzenie elementéw infrastruktury, stuzgcej rozwijaniu oferty
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, bedac uzupetnieniem dotychczas
realizowanych przez partneréw dziatan. Zadania obejmujg budowe, przebudowe lub
modernizacje infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej dla oséb w réznym
wieku, wraz z zakupem sprzetu i wyposazenia, m.in. tworzenie boisk sportowych,
sitowni i placéw zabaw.

Z kolei zaplanowane zadania w zakresie tworzenia obiektow infrastruktury
kulturalnej oraz miejsc aktywnosci lokalnej majg poprawic dostep do oferty
kulturalnej i zwieksza¢ potencjat do integracji spotecznej mieszkaricéw.

Projekt przewiduje tez dostosowanie budynkdéw publicznych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz osob starszych. Do tych grup skierowane majg by¢ tez
dziatania w zakresie potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych, czy stymulowania i
rozwijania sprawnosci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych.
Planowany jest zakup specjalistycznego sprzetu potrzebnego w diagnostyce i
aparatury medycznej na potrzeby geriatrii, opieki paliatywnej i hospicyjnej a takze
rehabilitacji oséb starszych.

Celem projektu jest rowniez poprawa jakosci przestrzeni publicznych na obszarze
partnerstwa, aby stuzyty one wszystkim mieszkaricom obszaru.



Zgodnos¢ z celami

Projekt w najwiekszym stopniu wpisuje sie w zatozenia kierunku rozwoju pn.
Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia mieszkarncow.

Jest rowniez zgodny z celem nadrzednym strategii terytorialnej obszaru
partnerstwa, tj. poprawa atrakcyjnosci obszaru partnerstwa, jako miejsca do
zamieszkania, pracy i wypoczynku, a takze celem 3. Poprawa jakosci ustug
spotecznych i 1. Poprawa infrastruktury technicznej. Posrednio przyczynia sie do
realizacji celu 2. Tworzenie warunkéw do rozwoju spotecznosci lokalnej.

Projekt wpisuje sie tez w dokumenty strategiczne opracowane na poziomie
krajowym i wojewddzkim.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2030.
Terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na terenie miasta Kolno, gminy Grabowo, gminy
Jedwabne, gminy Kolno, gminy Maty Ptock, gminy Stawiski oraz gminy Turosl, przy
czym jego rezultaty bedg odczuwalne na terenie catego partnerstwa.

Komplementarnos¢ z innymi zrealizowanymi lub realizowanymi projektami

Projekt jest komplementarny z projektami zrealizowanymi na obszarze partnerstwa
i bedgcymi w trakcie wdrazania. Przyktadowe komplementarne projekty dotychczas
zrealizowane m.in.:

— Budowa parku kieszonkowego w Matym Ptocku.

— Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Korzenistem.

— Poprawa efektywnosci i dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych w zakresie
geriatrii oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej na terenie powiatu
kolnenskiego.

— Poprawa efektywnosci i dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych w Szpitalu
Ogélnym w Kolnie.

— Centrum ustug spotecznych w Gminie Stawiski.

— Rewitalizacja parku w Stawiskach.

— Rewitalizacja placu umozliwiajgca bezpieczne podejmowanie aktywnosci
rekreacyjno-kulturalnych w Kolnie.

— Nadanie nowych funkcji spotecznych dawnej remizie w miejscowosci
Wincenta poprzez stworzenie miejsca aktywnosci spotecznej.

— Rewitalizacja placéw uzytecznosci publicznej w Kolnie.

— Centrum aktywnosci lokalnej w Cieloszce.

— Centrum Aktywnosci Lokalnej w Karwowie.
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— Jedwabieriska Swietlica Srodowiskowa.

— Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w obrebie terendéw rekreacyjnych
przy ul. Plac 250-lecia w Jedwabnem oraz w miejscowosci Pawetki, gm.
Jedwabne.

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

PS2 dopetnia architekture catej strategii jako ,,gospodarz miejsc”, w ktérych
kumuluja sie efekty innych interwencji. Tworzac i porzadkujac place, bulwary,
Swietlice, boiska i parki, PS2 nadaje realng funkcje punktom startowym i weztom
ruchu wyznaczanym przez PS3 — ale nie wytacznie dla turystow. Te same
przestrzenie pracujg przez caty rok na rzecz mieszkancéw: stajg sie zapleczem ustug
spotecznych (opiekunczych, kulturalnych, zdrowotnych) i rekreacji codziennej,
umozliwiajg organizacje zajeé, wydarzen i oferty rodzinnej, a poza sezonem
turystycznym podtrzymujg lokalng aktywnos¢ i wiezi. Dzieki temu PS3 przestaje by¢
»,sezonowym produktem”, a zyskuje trwaty wymiar spoteczny i edukacyjny.
Jednoczesnie synergia z PS5 zapewnia PS2 czystos¢ i przewidywalne zarzadzanie
odpadami: standardy selektywnej zbiérki, strefy re-use, wyposazenie koszowe i
zaplecze magazynowe sg zsynchronizowane z siecig PSZOK-6w, co obniza koszty
utrzymania, poprawia estetyke i ogranicza ryzyka sanitarne podczas wydarzen
masowych. W efekcie przestrzenie publiczne sg nie tylko dostepne (dzieki PS1) i
komfortowe klimatycznie (wspétgranie z PS4), lecz takze stale zadbane i ,tatwe w
obstudze”, co bezposrednio wzmacnia atrakcyjnos¢ oferty PS3 dla gosci oraz jej
uzyteczno$é dla mieszkarncéw.

Projekt zintegrowany

PS2 jest zintegrowany, bo tgczy inwestycje infrastrukturalne z programami
aktywizacyjnymi i prozdrowotnymi, obejmujgc wiele grup docelowych — od dzieci,
przez osoby w wieku produkcyjnym, po senioréw i osoby z niepetnosprawnosciami
—oraz rézne funkcje: edukacyjna, kulturowg, sportowa, integracyjng i zdrowotna.
Inwestycje w obiekty kultury i miejsca aktywnosci lokalnej sg sprzezone z
dziataniami miekkimi (animacja, wolontariat, profilaktyka, wydarzenia), co tworzy
trwaty mechanizm ,,popytu na przestrzen”, a nie tylko jej fizycznego dostarczenia.
Wymiar spoteczny (integracja, dostepnosé, kapitat relacyjny) tgczy sie tu z
gospodarczym (popyt na lokalne ustugi okotokulturalne i sportowe, krotkie taricuchy
dostaw), srodowiskowym (zielert miejska i retencja poprawiajgca mikroklimat i
odpornosc¢ na fale upatéw) oraz przestrzennym (porzgdkowanie i podnoszenie
jakosci kluczowych miejsc i osi pieszych).

Projekt wpisuje sie w logike ponadgminnosci: cho¢ poszczegdlne realizacje
powstang w réznych gminach, ich program funkcjonalny tworzy sieé
komplementarnych punktéw — mieszkancy z gmin peryferyjnych, korzystajac z



poprawionej dostepnosci (PS1), dojadg do wiekszego spektrum ustug w Kolnie i
gminach sasiednich, a wspdélne standardy dostepnosci architektoniczne;j i
informacyjnej (m.in. uniwersalne projektowanie) zapewnig poréwnywalny komfort
uzytkowania w catym partnerstwie. Rdwnoczesnie, dzieki wtgczeniu komponentéw
dostepnosci i zdrowia (np. sprzet i programy dla geriatrii, rehabilitacji, opieki
paliatywnej), PS2 przetamuje tradycyjny podziat na ,,miekkie” i ,twarde”, budujac
ciggtosc¢ opieki i aktywnosci — od profilaktyki po integracje miedzypokoleniows.

Projekt spetnia przestanki zintegrowania: odpowiada na szeroki zakres potrzeb
réznych grup, wykorzystuje zréznicowane instrumenty i dziatania, oddziatuje ponad
jedng gmine oraz jest powigzany z innymi projektami (PS1—-PS5). Kryteria te — w tym
taczenie co najmniej dwdch wymiardw rozwoju i osigganie wspolnego rezultatu w
skali partnerstwa — sg wprost wskazane jako wyznaczniki doboru projektow
strategicznych.

Produkty projektu/ wskazniki

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.]

Liczba wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych budynkéw, w ktérych
sg realizowane ustugi spoteczne [szt.]

Liczba wspartych podmiotéw opiekunczych lub leczniczych [szt.]

Liczba budynkow i obiektéw dostosowanych do potrzeb osoéb z
niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba utworzonych miejsc rekreacji i wypoczynku [szt.]
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja [ha]

Rezultaty bezposrednie projektu/ wskazniki

Roczna liczba uzytkownikdw wspartych obiektéw, w ktdrych realizowane sg ustugi
spoteczne [osoby]

Liczba ludnosci zamieszkujgcej obszar rewitalizacji [osoby].
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3.3.3. Projekt strategiczny nr 3. Budowa potencjatu turystyczno-

wypoczynkowego partnerstwa (PS3)
Lider projektu
Partnerstwo ,,Wiele gmin — jeden cel”.
Partnerzy

Powiat Kolnenski, Gmina miasto Kolno, Gmina Grabowo, Gmina Jedwabne, Gmina
Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina Stawiski, Gmina Turosl.

Potrzeba realizacji projektu

Projekt wykorzystuje potencjaty i zasoby zidentyfikowane w trakcie prac nad
diagnozg, takie jak srodowisko naturalne i walory przyrodnicze, a szczegdlnie rzeki
przeptywajgce przez obszar partnerstwa, czy tez elementy dziedzictwa | i Il wojny
Swiatowej. Jednoczesnie odpowiada na potrzeby zwigzane z niewykorzystanym
potencjatem turystycznym. Pomimo silnie eksponowanych, podczas prac nad
diagnoza, zagadnien zwigzanych z rozwojem turystyki, wskaznik rozwoju funkcji
turystycznej pokazuje dosc¢ staby poziom jej rozwoju na obszarze partnerstwa.
Projekt dgzy do stworzenia wspdlnej oferty, ktéra zwtaszcza w dobie ograniczen
pandemicznych, bedzie przyciggaé potencjalnych turystow. Wyzwaniem w tym
zakresie jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury, z poszanowaniem srodowiska
naturalnego, czego elementy oprdcz niniejszego projektu strategicznego beda
rowniez realizowane w ramach pozostatych projektéw. W celu wzmocnienia funkcji
turystycznej obszaru konieczna jest takze jego spdjna promocja w tym zakresie,
ktdra bedzie elementem projektu.

Odbiorcy projektu
Turysci, mieszkanicy obszaru partnerstwa, lokalni przedsiebiorcy.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt ma na celu stworzenie spéjnej oferty turystycznej obszaru partnerstwa,
czerpigcej z uwarunkowan srodowiska naturalnego, jakimi cieszy sie obszar. Projekt
strategiczny obejmie m.in. stworzenie Punktu Informacji Turystycznej,
obejmujgcego oferte catego obszaru partnerstwa.

Zaktada on rowniez rozwdj regionalnych produktéw turystycznych w oparciu o Szlak
wodny Pisa—Narew obejmujgc budowe matych stanic wodnych i miejsc postojowych
z odpowiednim wyposazeniem oraz infrastruktury zwigzanej z obstugg tych stanic
(m.in. umocnien brzegowych, slipéw, itp.). Elementem projektu bedzie tez mata
infrastruktura turystyczna, m.in. wiaty, miejsca odpoczynku turystéw, punkty



widokowe itp., poprawa dostepnosci obiektéw/miejsc na szlaku. Kolejnym
zadaniem ma by¢ wprowadzenie ujednoliconego oznakowania turystycznego.

Projekt zaktada rowniez przygotowanie miejsc dla pojazdéw typu kamper i przyczep
kempingowych, w tym stworzenie infrastruktury okototurystycznej oraz punktow
tadowania pojazddéw elektrycznych. Docelowo chodzi o zapewnienie kilkudniowej
obstugi dla podrdzujgcych kamperami, a przez to wydtuzenie ich pobytu w regionie.
Projekt zaktada tez rozwdj regionalnego produktu turystycznego, jakim jest szlak
fortyfikacji. Projekt przewiduje tez budowe $ciezek pieszo-rowerowych na obszarze
partnerstwa, co utatwi przemieszczanie sie turystom i mieszkaricom ale réwniez
poprawi ich bezpieczeistwo. Dodatkowo zmotywuje mieszkaricow do zachowan
proekologicznych.

W ramach projektu wykorzystane zostang doswiadczenia gmin biorgcych udziat w
projektach ,Pisa — Narew” i ,,NATURalnie nad Narwig oraz zrealizowane audyty
turystyczne.

Zgodnosc z celami

Projekt wpisuje sie w zatozenia nastepujgcych kierunkédw rozwoju okreslonych w
strategii:

— Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia mieszkancéw.
— Wsparcie rozwoju przedsiebiorczos$ci w oparciu o lokalnos¢, tworzenie
warunkéw do powstawania atrakcyjnych miejsc pracy.

Projekt strategiczny jest zgodny z celem nadrzednym strategii terytorialnej obszaru
Partnerstwa, tj. poprawa atrakcyjnosci obszaru partnerstwa, jako miejsca do
zamieszkania, pracy i wypoczynku, a takze celem 2. Tworzenie warunkdéw do
rozwoju spotecznosci lokalnej oraz w mniejszym stopniu z pozostatymi celami.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2030.
Terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na terenie miasta Kolno, gminy Grabowo, gminy Kolno,
gminy Maty Ptock, gminy Stawiski oraz gminy Turosl, przy czym jego rezultaty beda
odczuwalne na terenie catego partnerstwa.
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Komplementarnos¢ z innymi zrealizowanymi lub realizowanymi projektami

Projekt jest komplementarny z projektami zrealizowanymi na obszarze partnerstwa
i bedgcymi w trakcie wdrazania. Przyktadowe komplementarne projekty dotychczas
zrealizowane m.in.:

— Modernizacja stadionu miejskiego w Kolnie.

— Pumptrack i boisko do siatkdwki plazowej przy KOKiS w Kolnie.
— Hala sportowa w Stawiskach.

— Centrum rekreacyjno-wypoczynkowe w Turosli.

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

Produkt turystyczny nie istnieje bez dostepnosci (PS1), goscinnej infrastruktury i
estetyki miejsc (PS2), odpornosci na skrajne zjawiska pogodowe (PS4) oraz czystego,
zadbanego otoczenia (PS5). PS3 wykorzystuje zatem korzysci zmodernizowanej sieci
drég i ciggdw pieszo-rowerowych jako dojazd do stanic, slipédw i punktow
widokowych nad Pisg i Narwig; osadza kluczowe wezty ruchu turystycznego w
przyjaznych przestrzeniach publicznych, ktére przejmujg funkcje informaciji, serwisu
i animacji; wreszcie — czerpie z zielono-niebieskich rozwigzan PS4, ktére stabilizujg
brzegi, poprawiajg komfort mikroklimatyczny i wydtuzajg sezon. System PSZOK-6w i
edukacja GOZ z PS5 podnoszg standard czystosci i przeciwdziatajg dzikim
wysypiskom, co wprost przektada sie na wizerunek i konkurencyjnos¢ oferty.
Spdjnosc dziatan w dorzeczu Pisy i Narwi wzmacnia walor przyrodniczy i
krajobrazowy jako wspdlny rdzen marki terytorialne;j.

Projekt zintegrowany

PS3 taczy inwestycje twarde (mata infrastruktura wodna i lgdowa — stanice, miejsca
postoju, pomosty, punkty widokowe, sciezki pieszo-rowerowe, miejsca dla
kamperdw i punkty fadowania) z dziataniami miekkimi (standaryzacja oferty,
promocja, informacja turystyczna, zarzadzanie ruchem, budowa produktéw
szlakowych). Dziata ponadgminnie — spina odcinki rzeki Pisy i doliny Narwi oraz ich
zaplecze w wielu gminach — a jego grupg docelowg sg zaréwno mieszkancy, jak i
odwiedzajgcy. Wymiar gospodarczy (popyt na ustugi noclegowe, gastronomiczne,
serwisowe) przenika sie z wymiarem spotecznym (tozsamos¢, aktywnosé
rekreacyjna, oferta rodzinna) i przestrzennym (porzgdkowanie dostepu do atrakcji,
kierunkowanie ruchu), a zarazem — co istotne — z wymiarem srodowiskowym
poprzez rozwigzania ograniczajgce presje na cenne siedliska i korytarze ekologiczne.

Projekt opiera sie na logice ,, wspdlnego produktu terytorialnego”: ujednolicone
standardy oznakowania, informacji i wyposazenia oraz wspotzarzadzanie
sezonowoscig sprawiajg, ze doswiadczenie turysty jest spdjne niezaleznie od gminy.
Dzieki temu mozliwe jest wydtuzanie pobytu (np. przez oferte dla kamperdw i szlaki
tematyczne, w tym , fortyfikacje”) i rozpraszanie ruchu w przestrzeni i czasie, co



zmniejsza presje na najdelikatniejsze przyrodniczo odcinki rzek i rezerwaty.
Integracja z PS4 (retencja, umocnienia brzegowe przyjazne przyrodzie, cieniowanie)
zwieksza odpornos¢ infrastruktury na powodzie i susze, a z PS5 — zapewnia
porzadek w gospodarce odpadami (punkty selektywnej zbiérki, edukacja, system re-
use), co ogranicza koszty utrzymania szlakéw i poprawia odbiér wizualny.

W ujeciu metodycznym PS3 spetnia wymogi projektu zintegrowanego: taczy co
najmniej dwa wymiary (w praktyce — cztery), postuguje sie zestawem instrumentéw
od inwestycji po miekkie zarzadzanie, obejmuje wiele gmin i wykazuje silng
komplementarnos¢. Tym samym nie jest przedsiewzieciem doraznym, lecz
mechanizmem budowania przewagi konkurencyjnej na bazie waloréw Pisy i Narwi
oraz sieci miejsc aktywnosci — co zostato zdiagnozowane jako niewykorzystany
potencjat i jeden z priorytetéw rozwoju partnerstwa.

Produkty projektu/ wskazniki

Liczba zbudowanych i zmodernizowanych obiektéw turystycznych [szt.]
Dtugos¢ utworzonych/odnowionych szlakéw turystycznych [km]
Rezultaty bezposrednie projektu/ wskazniki

Liczba utworzonych nowych produktéw turystycznych [szt.]

3.3.4. Projekt strategiczny nr 4. Adaptacja do zmian klimatu i fagodzenie ich
skutkow (PS4)

Lider projektu
Partnerstwo ,,Wiele gmin — jeden cel”.
Partnerzy

Powiat Kolnenski, Gmina miasto Kolno, Gmina Grabowo, Gmina Jedwabne, Gmina
Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina Stawiski, Gmina Turosl.

Potrzeba realizacji projektu

Projekt strategiczny ma by¢ odpowiedzig na wzrastajgce zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatycznymi. W ramach tego kierunku rozwoju przewidziano w
diagnozie dziatania dotyczgce upowszechniania odnawialnych zrédet energii,
zwiekszania efektywnosci systemdw grzewczych i chtodniczych oraz majgce na celu
poprawe edukacji ekologicznej mieszkaricéw i promowanie wizerunku obszaru
czystego Srodowiskowo.

Innym problemem, ktéry adresuje projekt sg deficyty w zakresie infrastruktury
gospodarki wodno-sciekowej czy systemu btekitno-zielonej infrastruktury. W tym
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zakresie wiele zostato juz zrobione, jednak z punktu widzenia koniecznosci poprawy
jakosci zycia na obszarze partnerstwa konieczne jest podjecie kolejnych wysitkow
inwestycyjnych.

Odbiorcy projektu
Mieszkancy obszaru partnerstwa, lokalni przedsiebiorcy.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej i rozwéj OZE, a takze
poprawe gospodarki wodno-$ciekowej na terenie partnerstwa i wprowadzenie
elementdéw niebiesko-zielonej infrastruktury.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej planuje sie inwestycje w oczyszczalnie
Sciekdw oraz rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na obszarze
partnerstwa wraz z przydomowymi oczyszczalniami Sciekdw. Elementem projektu
bedzie tez rozbudowa i przebudowa stacji uzdatniania wody.

W obszarze efektywnosci energetycznej projekt zaktada termomodernizacje oraz
upowszechnianie OZE dla mieszkancéw i w budynkach uzytecznosci publicznej m.in.
poprzez wymiane zrédfa ciepta na pompy ciepta, montaz instalacji fotowoltaicznych
oraz instalacje kolektoréw stonecznych.

W zakresie btekitno-zielonej infrastruktury projekt przewiduje tez budowe
zbiornikéw retencyjnych oraz oczyszczanie wybranych zbiornikéw na obszarze
partnerstwa.

Zgodnosc z celami

Projekt strategiczny wpisuje sie w zatozenia kierunku rozwoju okreslonego w
strategii pn. Adaptacja do zmian klimatu.

Jest zgodny z celem nadrzednym strategii terytorialnej obszaru partnerstwa, tj.
poprawa atrakcyjnosci obszaru partnerstwa, jako miejsca do zamieszkania, pracy i
wypoczynku, a takze celem 1. Poprawa infrastruktury technicznej, celem 2.
Tworzenie warunkdéw do rozwoju spotecznosci lokalnej oraz w nieco mniejszym
stopniu celem 3. Poprawa jakosci ustug spotecznych.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2030.
Terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na terenie miasta Kolno, gminy Grabowo, gminy
Jedwabne, gminy Kolno, gminy Maty Ptock, gminy Stawiski oraz gminy Turosl, przy
czym jego rezultaty bedg odczuwalne na terenie catego partnerstwa.



Komplementarnos¢ z innymi zrealizowanymi lub realizowanymi projektami

Projekt jest komplementarny z innymi projektami strategicznymi zaplanowanymi w
strategii terytorialnej oraz z projektami zrealizowanymi na obszarze partnerstwa i
bedgcymi w trakcie wdrazania. Przyktadowe komplementarne projekty dotychczas
zrealizowane m.in.:

— Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Miasta Kolno.

— Rozbudowa i przebudowa wraz z modernizacjg oczyszczalni Sciekdw w
Stawiskach.

— Rozbudowa i przebudowa stacji uzdatniania wody w Rogienicach Wielkich
oraz rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Maty Ptock.

— Termomodernizacja budynkéw w Gminie Maty Ptock.

— Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Grabowie.

— Termomodernizacja budynkéw oswiatowych na terenie Gminy Stawiski.

— Termomodernizacja dwéch budynkéw Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kolnie.

— Stoneczne dachy w Gminie Turosl.

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

PS4 dostarcza ,,warstwy odpornosci” pod wszystkie pozostate projekty. Dla PS1
oznacza to trwatosé nawierzchni i bezpieczenstwo dzieki odwodnieniom, retencji
rozproszonej i oswietleniu energooszczednemu; dla PS2 — komfort i zdrowie w
przestrzeniach publicznych (cien, retencja, bioréznorodnosé), ktére podnoszg
frekwencje i jakos¢ zycia; dla PS3 — stabilnos¢ infrastruktury nadwodnej i
atrakcyjnos¢ mikroklimatu w sezonie; dla PS5 — redukcje emisji i lepszg organizacje
strumieni bioodpaddw i odpaddéw problemowych, co ogranicza emisje metanu i
,dzikie” sktadowanie. Dzieki temu PS4 jest ,ubezpieczeniem” efektdw pozostatych
projektéw i kluczowym wktadem w dtugookresowg trwatos¢ strategii.

Projekt zintegrowany

PS4 to klasyczny projekt zintegrowany: scala dziatania infrastrukturalne (zbiorniki
retencyjne, mata retencja, modernizacje oczyszczalni, przebudowy SUW,
termomodernizacje, wymiana zrodet ciepta, instalacje OZE, zielono-niebieska
infrastruktura) z dziataniami organizacyjnymi i edukacyjnymi (edukacja klimatyczna,
przygotowanie spotecznosci do susz i powodzi, doskonalenie plandw zarzadzania
kryzysowego i procedur utrzymania zieleni). Wymiar srodowiskowy (zwiekszanie
retencji krajobrazowej, poprawa jakosci wdéd, ograniczenie emisji) wspierany jest
przez wymiar gospodarczy (obnizanie kosztéw energii i wody w ustugach
publicznych), spoteczny (zdrowie publiczne, komfort cieplny, bezpieczenstwo) i
przestrzenny (ksztattowanie zielonych korytarzy i poprawa tadu nad ciekami).
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Projekt dziata w skali catego partnerstwa i adresuje wspdlnotowe wyzwania
hydrologiczne dorzecza Narwi i Pisy — systemowo, a nie ,,wyspowo”. Dzieki temu
rozwigzania ,u zrédta” (retencja rozproszona, ogrody deszczowe, nawierzchnie
przepuszczalne) w miastach i wsiach wspotpracujg z dziataniami w zlewni (zbiorniki,
renaturyzacje, umocnienia przyjazne przyrodzie), co zmniejsza ryzyko powodziowe i
deficyty wody latem. PS4 zawiera takze komponenty dostepnosci energetycznej dla
mieszkancow o nizszych dochodach (termomodernizacje, OZE), co zwieksza
sprawiedliwos¢ klimatyczng i odpornosc¢ spoteczna.

W sensie zarzagdczym projekt opiera sie na mechanizmie wspdlnego rezultatu i
spdjnych wskaznikéw (np. liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow,
liczba nowej/udoskonalonej niebiesko-zielonej infrastruktury, populacja objeta
selektywng zbiérka odpaddéw, udziat Sciekdw oczyszczonych), co pozwala
monitorowaé efekty w horyzoncie wieloletnim, niezaleznie od rozproszonej
realizacji w gminach.

PS4 wpisuje sie zatem w definicje projektu zintegrowanego: odpowiada na szeroki
zakres potrzeb wielu grup, taczy rézne rodzaje dziatan, dziata ponadgminnie,
obejmuje co najmniej dwa — w praktyce wszystkie cztery — wymiary rozwoju i
wykazuje Sciste powigzania z pozostatymi projektami. Dzieki temu staje sie
fundamentem trwatosci efektéw PS1-PS3 i operacyjnym zapleczem dla PS5,
ograniczajac koszty i ryzyka zwigzane z gospodarka odpadami i gospodarkg wodna.

Produkty projektu/ wskazniki
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow [szt.]

Liczba wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych obiektéw zielono-
niebieskiej infrastruktury [szt.]

Dtugos¢ zbudowanej/ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej [km]
Dtugos¢ zbudowanej/ zmodernizowanej sieci wodociggowej [km]
Rezultaty bezposrednie projektu/ wskazniki

Ludnos¢ podtgczona do wybudowanej lub zmodernizowanej zbiorczej kanalizacji
sanitarnej [osoby]

Ludnos¢ przytgczona do udoskonalonych zbiorowych systeméw zaopatrzenia w
wode [osoby]

Ludnos¢ majgca dostep do nowej lub udoskonalonej niebiesko-zielonej
infrastruktury [osoby]

Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych Zzrédet energii [MW]



3.3.5. Projekt strategiczny nr 5. Gospodarka o obiegu zamknietym - budowa i

doposazenie PSZOKow (PS5)
Lider projektu
Partnerstwo ,,Wiele gmin — jeden cel”.
Partnerzy

Gmina Grabowo, Gmina Jedwabne, Gmina Kolno, Gmina Maty Ptock, Gmina
Stawiski, Gmina Turosl.

Potrzeba realizacji projektu

System selektywnej zbiérki odpaddéw na obszarze partnerstwa wymaga skokowego
zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug dla mieszkancéw, by osiggnac ambitne cele
recyklingu i ograniczenia sktadowania odpaddw komunalnych. Problemy, ktére
adresuje projekt dotyczg niewystarczajgcej przepustowosci i zasiegu terytorialnego
istniejgcych PSZOK-6w: w czesci gmin wymagana jest budowa PSZOK-6w; w czesci -
infrastruktura jest nieprzystosowana do potrzeb, w tym sezonowych pikéw
(gabaryty, odpady poremontowe, bioodpady).

Wystepuja istotne luki funkcjonalne: zbyt mato frakcji przyjmowanych jest ,u
zrédta”, sg stabe warunki magazynowania odpadéw niebezpiecznych (oleje, farby,
chemikalia), brak wydzielonych stref ponownego uzycia i przygotowania do
ponownego wykorzystania.

Rosngce wymagania regulacyjne i cele UE (gospodarka o obiegu zamknietym)
wymuszajg koniecznos$¢ osiggania wyzszych poziomdw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu (m.in. 60% do 2030 r.), ograniczenia sktadowania
bioodpaddw oraz lepszej kontroli strumieni problemowych (elektroodpady,
tekstylia, opony).

Na terenie partnerstwa istniejg potrzeby w zakresie edukacji ekologicznej: niska
Swiadomosc ,,co, gdzie i kiedy oddaé”, bariery dla oséb starszych i mieszkaricow
obszaréow rozproszonych (koszt i czas dojazdu).

Bez interwencji modernizacyjnej i organizacyjnej sie¢ PSZOK-6w nie zapewni
wymaganego poziomu ustug i efektow srodowiskowych — grozg rosngce koszty
systemu (transport, zagospodarowanie, sprzgtanie miejsc nielegalnego porzucania)
oraz ryzyko sankcji regulacyjnych. Projekt odpowiada wiec zaréwno na twarde
wymogi prawa i ekonomiki systemu, jak i na oczekiwania mieszkarncéw w zakresie
prostego, bliskiego i przewidywalnego dostepu do ustug selektywnej zbidrki.
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Odbiorcy projektu
Mieszkancy obszaru partnerstwa.
Koncepcja i zakres projektu

Projekt obejmuje zintegrowang rozbudowe, modernizacje i wyposazenie sieci
PSZOK-6w na obszarze partnerstwa.

Standard funkcjonalny PSZOK-6w zaktada m.in. budowe i wyposazenie budynkow
administracyjnych na terenie PSZOK-6w, wiaty, budynki magazynowe na kontenery,
hale na gabaryty, a takze budynki garazowe, place manewrowe i utwardzenia,
miejsca postojowe, ogrodzenie terenu z monitoringiem i oswietleniem. W
wybranych lokalizacjach przewidziano réwniez zjazdy z drég publicznych,
jezdnie/drogi wewnetrzne.

Elementem zakresu jest zwiekszenie mozliwosci wazenia i ewidencji odpadéw
poprzez montaz wag samochodowych (najazdowych), wag przemystowych oraz
automatyzacje pracy istniejgcych wag (automatyczny odczyt i zapis). Uzupetniajgco
wykonane bedg przytgcza energetyczne, wodociggowe i kanalizacyjne, a takze
instalacje terenowe (oswietlenie LED, monitoring CCTV) i inne instalacje techniczne
na terenie PSZOK-6w.

W zakresie wyposazenia i sprzetu operacyjnego zaplanowano zakup i dostawy:
réznych rodzajow kontenerdw na odpady; sprzetu i urzadzen do obstugi
kontenerdéw, przyczep do transportu (w tym do konteneréw), wézkéw widtowych,
tadowarki teleskopowej, inne.

Przewiduje sie takze elementy bezpieczenstwa i organizacji terenu: zbiorniki ppoz.,
ujecie/studnie na wode do celéw bytowych i ppoz., zbiorniki na $cieki bytowe,
zasieki na gruz, place z kontenerami, miejsca postojowe (w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami), odwodnienie nawierzchni.

Projekt obejmuje takze:

— dziatania o charakterze edukacyjnym skierowane do mieszkancéw, stuzgce
podniesieniu Swiadomosci mieszkaricdw w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow,

— dziatania sprzyjajgce adaptacji do zmian klimatu poprzez zastosowanie
btekitno-zielonej infrastruktury,

— montaz urzadzen do produkgcji energii ze zrédet odnawialnych,

— opracowanie dokumentacji technicznej niezbednej do prawidtowej realizacji
projektu i bedgcej przedmiotem oceny i inne koszty przygotowawcze,

— wydatki zwigzane z zapewnieniem dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami dotyczgce przedmiotu projektu,

— koszt nadzoru inwestorskiego.



Zgodnos¢ z celami

Projekt wpisuje sie w kierunek ,,Adaptacja do zmian klimatu i fagodzenie ich
skutkow”, w ramach ktérego strategia przewiduje m.in. tworzenie punktow
selektywnej zbiérki odpaddw jako elementu budowy efektywnego systemu
gospodarowania odpadami na obszarze partnerstwa. Projekt jest spdjny z celem
nadrzednym strategii: Poprawa atrakcyjnosci obszaru partnerstwa, jako miejsca do
zamieszkania, pracy i wypoczynku, a takze gtéwnie celem 1. Poprawa infrastruktury
technicznej, celem 3. Poprawa jakosci ustug spotecznych i dodatkowo —w
mniejszym stopniu — celem 2. Tworzenie warunkéw do rozwoju spotecznosci
lokalnej.

Okres realizacji
Okres realizacji projektu: 2025-2030.
Terytorialny zasieg projektu

Projekt bedzie realizowany na terenie gminy Grabowo, gminy Jedwabne, gminy
Kolno, gminy Maty Ptock, gminy Stawiski oraz gminy Turos$l, przy czym jego rezultaty
beda odczuwalne na terenie catego partnerstwa.

Komplementarnos¢ z innymi zrealizowanymi lub realizowanymi projektami

Projekt jest komplementarny z projektami zrealizowanymi na obszarze partnerstwa:
Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych PSZOK wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng w Kolnie.

Komplementarnosc¢ z innymi projektami strategicznymi

PS5 jest horyzontalnym ,tgcznikiem” jakosci Srodowiskowej catej strategii.
Podnoszac standard i gestos¢ sieci PSZOK-6w, obniza koszty utrzymania czystosci
przestrzeni publicznych (PS2) i terenéw rekreacyjnych, wspiera wizerunek i realng
atrakcyjnos¢ oferty turystycznej (PS3), a dzieki zmodernizowanej ewidencji i
wazeniu odpaddw oraz logistyce — wykorzystuje i wzmacnia usprawnienia
dostepnosci z PS1. Jednoczesnie komponenty edukacji i stref re-use, a takze
wiasciwe gospodarowanie frakcjami problemowymi, zasilajg cele klimatyczne PS4
(mniej sktadowania biofrakcji i odpaddw gabarytowych, redukcja emisji, lepszy
obieg surowcéw). W efekcie PS5 dostarcza ,,czyste tto” dla wszystkich interwencji i
przektada sie na nizsze koszty zycia spotecznosci oraz lepsze parametry
srodowiskowe na catym obszarze.
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Projekt zintegrowany

PS5 jest przedsiewzieciem ponadgminnym, ktdrego istotg jest potgczenie inwestycji
infrastrukturalnych i sprzetowych (budynki administracyjne, hale na gabaryty, wiaty
i place kontenerowe, wagi samochodowe i przemystowe, ogrodzenia, oswietlenie
LED, monitoring, przytacza; flota: przyczepy, hakowce, wozki widtowe, tadowarki;
wyposazenie: kontenery na rdzne frakcje, zasieki na gruz) z dziataniami
organizacyjnymi (zasady przyjec frakcji, automatyzacja odczytu i zapisu wazenia,
standardy bezpieczenstwa i BHP), edukacyjnymi (kampanie ,,co, gdzie i kiedy
oddac”, ekopunkt re-use, warsztaty napraw), a takze z elementami zielono-
niebieskiej infrastruktury i OZE na terenie PSZOK-éw. Ta jednoczesna praca na
ytwardym” i ,,miekkim” komponencie systemu sprawia, ze projekt odpowiada na
bariery zdiagnozowane dla wszystkich gmin: niedostateczng przepustowos¢, zbyt
mato frakcji przyjmowanych u zrédta, trudnosci w bezpiecznym magazynowaniu
odpadow niebezpiecznych oraz brak stref przygotowania do ponownego uzycia.

Projekt oddziatuje na szerokg grupe beneficjentéw — mieszkarnicéw (w tym osoby
starsze i z ograniczong mobilnoscig dzieki krétszym dojazdom i przewidywalnym
godzinom pracy), przedsiebiorcow (porzagdek w strumieniach odpadow, nizsze
koszty i ryzyka), stuzby komunalne (lepsza logistyka i ewidencja) — i realizuje
jednoczesnie cele Srodowiskowe (wyzsze poziomy recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia, ograniczenie bioodpaddw i emisji), spoteczne (edukacja, zmiana
nawykow, estetyka) oraz gospodarcze (obnizenie kosztow systemu poprzez krétsze
trasy, mniej nielegalnych porzucen, wyzsze przychody ze sprzedazy surowcéw).

W wymiarze zarzgdczym PS5 spetnia wymog ,,wspdlnego rezultatu”: choé
inwestycje sg rozproszone pomiedzy partnerdw, tgczg sie w jedng, spdjnie
zarzgdzang sie¢, w ktorej standardy techniczne i operacyjne sg wspdlne, a dane (z
wag i ewidencji) poréwnywalne. Umowa partnerska i mechanizmy sterowania
(Komitet Sterujacy, Zesp6t Koordynacyjny i Zespoty Realizatoréw) gwarantujg jasny
podziat rél i odpowiedzialnosci za wiasne zakresy z jednoczesnym utrzymaniem
wskaznikéw i trwatosci catego projektu. To ,,zarzgdcze zintegrowanie” dopetnia
integracje rzeczowg i spoteczna.

Projekt jest spdjny z definicjg projektu zintegrowanego: dziata w wiecej niz jednej
gminie, faczy rézne dziatania i wymiary rozwoju, jest komplementarny z pozostatymi
projektami i powstaje w formule partnerstwa, ktéra — poprzez zasady finansowe,
monitorowanie, regute proporcjonalnosci i odpowiedzialnosci za trwatos¢ —
zapewnia odpornosc¢ na ryzyka wdrozeniowe. Dzieki temu PS5 nie jest ,,zbiorem
PSZOK-6w”, lecz wspdlnym systemem GOZ, ktéry podnosi jakos¢ zycia i standard
sSrodowiskowy catego obszaru.



Produkty projektu/ wskazniki

Liczba wspartych punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
[szt.]

Rezultaty bezposrednie projektu/ wskazniki

Liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem odpaddéw [osoby] (na obszarze
partnerstwa)

Liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem odpaddéw [osoby] (na obszarze
realizacji projektu)

Odpady zbierane selektywnie [tony/rok Odpady zbierane selektywnie [tony/rok] (na
obszarze realizacji projektu)] (na obszarze partnerstwa)
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4. Warunki i procedury obowigzujgce w
realizacji strategii

4.1. Zasady realizacji strategii

Pierwszg z zasad lezgcg u podstaw tworzenia strategii jest partnerstwo, ktére
oznacza wspoétudziat, wspoétdecydowanie i wspdtodpowiedzialnosé réznych

podmiotéw za strategie i jej efekty na kazdym z etapdw wspodtpracy. Waznosé tej

zasady uwidoczniona jest w systemie partycypacji spotecznej, udziale réznych

podmiotéw na etapie tworzenia dokumentu, w strukturze zarzgdzania wdrazaniem

oraz na etapie ewaluacji.

Udziat wielu podmiotéw we wdrazaniu strategii wymaga dobrej koordynacji

zaplanowanych dziatan przez partnerstwo i dobrze rozpisanych rél poszczegdlnych

partnerow i interesariuszy. Waznosc tej zasady uwidoczniona jest w strukturze

zarzadzania wdrazaniem strategii.

Kolejng istotng zasadg realizacji zaplanowanych projektow i zadan jest
subsydiarnos¢. Zapewnia wydatkowanie srodkéw publicznych na mozliwie
najnizszym poziomie administracyjnym i wykonawczym, z jednoczesnym
zapewnieniem wysokiej efektywnos$ci. Zasada subsydiarnosci ma szczegdlne

odzwierciedlenie w podziale projektdw strategicznych na zadania i podzadania,

umozliwiajgcym zaprojektowanie oraz wykonanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych i

nieinwestycyjnych bezposrednio przez samorzady i innych partneréw.

Zapisy strategii oraz system wdrazania szczegdlng role przypisujg integracji celéw,

posiadanych zasobdw i endogenicznych potencjatéw oraz potrzeb rozwojowych.

Takie podejscie prowadzi takze do koncentracji interwencji w obszarach, gdzie sg

najwieksze problemy i/lub najwieksze szanse rozwojowe. Cele strategii sg zgodne z

celami rozwoju kraju i wojewddztwa, wzmacniajgc rozwdj regionu w obszarach, w

ktérych takze wtadze regionalne i centralne zaplanowaty stosowne interwencje.

Obszar realizacji strategii nalezy do obszaréw waznych pod wzgledem

przyrodniczym. Wykorzystanie potencjatdw musi odbywac sie zgodnie z zasadg

zrbwnowazonego rozwoju, ktora pozwala budowac przewagi konkurencyjne na

bazie zasobdw przyrody, pod warunkiem, ze zagwarantowano przysztym
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4.2.

pokoleniom co najmniej takiej jakosci Srodowisko, z jakiego korzystajg obecne
pokolenia.

Etap wdrazania strategii musi uwzglednia¢ rownos¢ i niedyskryminacje grup
spotecznych i oséb pod zadnym wzgledem, w szczegdlnosci: rasy, ptci, orientacji
seksualnej, pochodzenia etnicznego, religii, Swiatopogladu, wieku, statusu
spotecznego lub materialnego.

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych utatwia wspoétprace i
zarzadzanie, umozliwia poprawe jakosci zycia w wielu obszarach, rozszerza dostep
do efektow projektéw inwestycyjnych i spotecznych. W ramach realizacji strategii
planuje sie cyfryzacje procesow zarzadczych, wspotpracy i wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w ramach planowanych zadan
inwestycyjnych.

System wdrazania

W rozdziale zaprezentowano opis systemu wdrazania strategii. Uwzgledniono
doswiadczenia samorzgddw — partnerdw oraz inne rozwigzania funkcjonujgce w
kraju. Projektujgc system wdrazania strategii przyjeto zatozenie o maksymalnym
jego uproszczeniu oraz wykorzystaniu dorobku instytucjonalnego i doswiadczen
pozyskanych do momentu powstania strategii.

Partnerstwo ,Wiele gmin-jeden cel” zostato zinstytucjonalizowane w formie

IH

Stowarzyszenia ,,Wiele gmin-jeden cel” i wpisane do Rejestru Stowarzyszen pod nr
KRS 0001067852. Stowarzyszenie posiada witasny statut i system wdrazania strategii
uwzglednia wybrane zapisy statutowe oraz planowany sposdb realizacji projektow

strategicznych.
Komitet Sterujacy

Podstawowym organem decyzyjnym wdrazania strategii bedzie Komitet Sterujgcy.
Role Komitetu Sterujgcego w ramach Strategii lIT petni Walne Zgromadzenie
cztonkdéw Stowarzyszenia ,Wiele gmin-jeden cel”. W sktad Komitetu wchodzi po
dwdch przedstawicieli cztonkdw stowarzyszenia. Jednym z reprezentantéw jest z
mocy statutu starosta/waéjt/burmistrz. Drugiego reprezentanta wskazuje
starosta/wojt/burmistrz.
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Ryc. 13. Schemat wdrazania strategii

Komitet Sterujacy
Partnerstwa

- ] - ————— |
1 Grupa Robocza |
| Zespoly Koordynacyjne :
I . ( ''''' L. ——. ]
p T S ‘ . Rada Programowa
v T T T _| Partnerstwa |
| -
...Il..Il.*Il..Il..ll.. T
- L]
. Realizatorzy .
. Zespoly Realizatoréw 3
: 4
88 088008608068808608800%
Legenda:
... koordynacja wdrazania __._._,  opiniowanie
_____ ,  raportowanie __,  decydowanie

realizacja

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Do zadan Komitetu Sterujgcego bedzie nalezato:

nadzér nad wdrazaniem, monitoringiem oraz ewaluacjg strategii,
inicjowanie i zatwierdzanie zmian zapiséw strategii,

podejmowanie kluczowych decyzji i dysponowanie kluczowymi zasobami
niezbednymi do wdrozenia strategii,

wybér cztonkdw Grupy Roboczej i Koordynatora Grupy Roboczej,

wybér cztonkdédw Rady Programowej i Przewodniczgcego Rady Programowe;,
powotywanie i odwotywanie Branzowych Zespotéw Koordynacyjnych,
wspieranie pracy Grupy Roboczej,

lobbing na rzecz realizacji strategii na poziomie krajowym i regionalnym.



Decyzje Komitetu Sterujgcego zapadajg zwykia wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ogdlnej liczby cztonkédw w gtosowaniu jawnym.

Grupa Robocza

Organem operacyjnym wdrazania strategii bedzie Grupa Robocza. W skfad Grupy
Roboczej wejda przedstawiciele partneréw WGJC oraz lideréw i realizatoréow
projektéw strategicznych.

Do zadan Grupy Roboczej bedzie nalezato:

— koordynowanie realizacji projektéw oraz zadan ujetych w strategii,

— raportowanie postepdw ich realizacji oraz rozpoznanego ryzyka,

— aktualizacja diagnozy oraz strategii,

— przygotowanie posiedzenn Komitetu Sterujgcego oraz Rady Programowe;j,
— promocja i informacja dotyczaca wdrazania strategii,

— inne czynnosci operacyjne.

W ramach Grupy Roboczej lub dodatkowo mogg by¢ powotywane Zespoty
Koordynacyjne. W skfad tych Zespotéw bedg wchodzié reprezentanci partneréw,
liderow projektéw, a takze interesariuszy i innych oséb wg biezgcego
zapotrzebowania. Pracg operacyjng Zespotu Koordynacyjnego bedzie kierowat
Koordynator (Przewodniczgcy Zespotu). Do zadan Zespotéw Koordynacyjnych,
bedzie naleze¢:

— koordynacja realizacji projektéw oraz zadan ujetych w strategii,

— doradztwo operacyjne interesariuszy dla Realizatordw,

— rozpoznanie szczegblnych uwarunkowan i przygotowanie rozwigzan
waznych dla strategii lub projektu.

Szczegblng rolg Zespotdw Koordynacyjnych bedzie doradzanie i opiniowanie
konkretnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych w realizacji projektow i
zadan. Na przyktad Zespot Koordynacyjny, w sktad ktérego beda wchodzity:

— o0soby z niepetnosprawnos$ciami — bedzie doradzat realizatorom w jaki
sposob zadbac o spetnienie zasad dostepnosci w realizowanym zadaniu,

— pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej — bedzie doradzat realizatorom w
jaki sposéb lepiej zaplanowaé projekt spoteczny, itp.

Zespoty Koordynacyjne bedg miaty istotne znaczenie w partycypacji spotecznej na
etapie wdrazania.
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Rada Programowa

W ramach systemu wdrazania moze zosta¢ powotana Rada Programowa, ktéra petni
funkcje doradczg i opiniodawczg. W sktad Rady Programowej powinni wej$¢
przedstawiciele z co najmniej nastepujacych grup interesariuszy: biznesu,
organizacji pozarzgdowych, wtadz samorzgdowych, organdéw i instytucji o
szczegblnym znaczeniu dla realizacji strategii. Co do zasady sktad Rady Programowej
powinien zapewni¢ szerokg partycypacje spoteczng na wysokim poziomie
decyzyjnym.

Realizatorzy

Realizatorami projektéw strategicznych/zadan w ramach strategii bedg samorzady,
organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy i inne podmioty. Realizatorzy bedg mogli
realizowac projekty/zadania wspdlnie (jako Zespoty Realizatoréw) lub osobno, w
zaleznosci od potrzeb. Typowym przyktadem Zespotu Realizatoréw bedg np. dwa
samorzady realizujgce wspdlnie jakies zadanie. Realizatorzy korzystajg ze wsparcia
Zespotow Koordynacyjnych oraz przekazujg im informacje w zakresie wykonania
zadan. Zespoty Realizatoréw bedg powotywane bezposrednio przez realizatoréow
(beneficjentéw projektow).

Szczegbtowe zasady funkcjonowania Komitetu Sterujgcego, Grupy Roboczej i Rady
Programowej oraz innych jednostek powstatych na potrzeby realizacji strategii,
zostang okreslone przez Komitet Sterujgcy we wspdtpracy z w/w organami.

Zmiana strategii

Procedura zmiany strategii ma na celu dostosowanie zapiséw dokumentu do zmian
zachodzacych w otoczeniu lub wynikajacych z dynamiki realizacji strategii.

Propozycje zmian dokumentu moze zgtosié:

— kazdy cztonek Komitetu Sterujgcego,
— Przewodniczgcy Rady Programowej w jej imieniu,

— Koordynator grupy Roboczej w imieniu Grupy Roboczej.

Decyzje o zmianie strategii podejmuje Komitet Sterujgcy po uzyskaniu opinii Rady
Programowej. Procedura zmiany odbywa sie zgodnie z zasadami gtosowania
ustalonymi w regulaminie dziatania Komitetu Sterujgcego.



5. System monitoringu i oceny skutecznosci

realizacji strategii

Monitorowanie wdrazania strategii, to co do zasady obserwowanie w czasie

rzeczywistym procesu realizacji projektdw i powstawania w ich ramach produktéw.

Monitorowanie polega na systematycznym zbieraniu i przetwarzaniu danych

opisujgcych postep realizacji projektow strategicznych i skupia sie przede wszystkim

na terminowosci realizacji zadan i osiggania produktéw w zaplanowanych

terminach. Tak rozumiany monitoring spetnia takze role systemu wczesnego

ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.

Na potrzeby tego procesu okreslono wskazniki rezultatow strategicznych bedace

miernikami celdw strategicznych i podstawg oceny strategii, a takze wskazniki

produktow i rezultatéw bezposrednich odnoszace sie do projektéw strategicznych,

bedace jednym z elementédw monitoringu.

5.1. Wskazniki realizacji strategii

Jako punkt wyjscia dla dziatan w zakresie monitowania i oceny realizacji strategii

przyjeto nastepujgce wskazniki realizacji celdw strategii.

Tabela 9. Wskazniki realizacji strategii wg celow

Wartosc Wartos¢
Cele strategiczne Wskaznik Zrédto bazowa docelowa
(2023 r.) (2030r.)
Udziat drég o nawierzchni twardej ulepszonej
w tacznej dtugoéci drég gminnych i Monitor Rozwoju 55 90 5870
powiatowych [%)] Lokalnego ' '
. Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 1000 Monitor Rozwoju
el 4 mieszkancow [szt./1000 Mk] Lokalnego 3,20 3,80
Poprawa
iRl Ry Ludnosc korzystajaca z sieci wodociggowej
technicznej BDL GUS 32 055 35260
[osoby]
Ludnosc korzystajaca z sieci kanalizacyjnej BDL GUS 13 152 14 467
[osoby]
Drogi dla rowerdw [km] BDL GUS 10,7 20,7
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Liczba podmiotéw gospodarczych

Monitor Rozwoju

zarejestrowanych w REGON na 1000 115,05 120,00
mieszkafncow [szt./ 1000 MK] Lokalnego
|\-/|I.EJSC3 noclegowe ogdétem (wg stanu na BDL GUS 117 130
lipiec danego roku) [szt.]
Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 | Monitor Rozwoju
0s6b [osoby/ 1000 MK] Lokalnego 17,211 500
Cel strategiczny 2 V g
Tworzenie Liczba bezrobotnych zarejestrowanych Monitor Rozwoiu
warunkéw do ogétem na 1000 mieszkaricéw gminy [osoby/ Lokal ) 56,81 | 50,00
rozwoju spotecznosci | 1000 MKk] okalnego
lokalnej Osoby k i rodowisk -
soby or.zys aljace ze $ro OWIS. owejlpo,mocy Monitor Rozwoju
spotecznej (ogdtem) na 1000 mieszkancow Lokalnego 30,9 25,0
[osoby/ 1000 Mk] &
Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow Monitor Rozwoju
4,1 4,5
[szt./ 1000 MK] Lokalnego
Liczba cztonkdéw klubdw sportowych na 1000 Monitor Rozwoju 31,6 (2022 345
mieszkancéw [osoby/ 1000 Mk] Lokalnego r.) !
Liczba oséb odwiedzajacych filharmonie, Monitor Rozwoiu
muzea, wystawy, koncerty na 1000 Lokalnego J 1065 1200
mieszkaricow [osoby/ 1000 Mk] &
Liczba lekarzy i de'nt'ystow pracujgcych wg Monitor Rozwoju
Cel . 3 podstawowego miejsca pracy na 1000 Lokalnego 1,7 2,0
€ strate'glczn’y' mieszkancow [osoby/ 1000 Mk] &
Poprawa jakosci
Rl Stosunek liczby dzieci w przedszkolach (bez Monitor Rozwoiu
specjalnych) do liczby dzieci w wieku 3-6 lat ) 60,47 70,00
Lokalnego
(%)
Liczba absolwentdéw szkot srednich w Monitor Rozwoiu
ostatnich pieciu latach w przeliczeniu na 1000 Lokalnego ) 75,0 80,0
mieszkanicow [osoby/ 1000 Mk] &
Odpady zbierane selektywnie [tony/rok] BDL, GUS 2879,792 | 5393,073

Zrédto: Opracowanie wtasne

232,7% wszystkich odpaddw.

360,0% wszystkich odpaddw.
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5.2. Wskazniki produktow i rezultatow projektow strategicznych

Wskazniki produktow i rezultatéw realizacji poszczegdlnych projektow

strategicznych zostaty okreslone na podstawie analizy planowanych zadan w

ramach tych projektow.

Wskazniki dobierano korzystajgc z doswiadczen poprzedniego i aktualnego okresu

programowania funduszy unijnych, wskaznikéw dedykowanych monitorowaniu
interwencji w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na lata 2021 — 2027 oraz

Monitora Rozwoju Lokalnego. Sformutowano takze wtasne wskazniki uwzgledniajac

specyfike proponowanych projektéw.

W przypadku projektu nr 5 Gospodarka o obiegu zamknietym — budowa i

doposazenie PSZOK-6w (PS5), gdzie sg zaplanowane dedykowane srodki programu
Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027; Dziatanie FEPD.02.10 Gospodarka

o obiegu zamknietym zaproponowano m.in. wskazniki zgodne z Programem i

dziataniem FEPD.02.10.

Tabela 10. Wskazniki realizacji projektéw strategicznych

protokoty odbioru

Wartos¢ Wartosc
Projekt strategiczny Wskaznik Zrodto bazowa docelowa
(2023 r.) (2030r.)
Wskazniki produktu
Dtugo$é nowo wybudowanych/
przebudowanych/wyremontowa Dokumentacja techniczna,
nych drég gminnych i protokoty odbioru i 75,00
Projekt strategiczny | powiatowych [km]
nr 1. Wiele gmin -
wiele drég: poprawa | Dtugos¢ nowo wybudowanych Dokumentacja techniczna,
S . - 10,00
infrastruktury Sciezek rowerowych [km] protokoty odbioru
drogowej na
obszarze Wskazniki rezultatu
partnerstwa (PS1)
Udziat drég o nawierzchni
twardej ulepszonej w tacznej i j
,J. P . J Wiq . ) Monitor Rozwoju 55,90 58,70
dtugosci drég gminnych i Lokalnego
powiatowych [%]
Wskazniki produktu
Liczba |.nstytuc1| kultury objetych Dokumentacja techniczna,
wsparciem [szt.] - 5
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Wartos¢ Wartos¢
Projekt strategiczny Wskaznik Zrédto bazowa docelowa
(2023 r.) (2030r.)
Liczba wybudowanych,
przebudowanych i Dokumentacja techniczna,
wyremontowanych budynkéw, w protokoty odbioru - 15
ktdérych sg realizowane ustugi
spoteczne [szt.]
Liczba wspartych podmiotéw Dokumentacja techniczna,
opiekunczych lub leczniczych protokoty odbioru - 3
Projekt strategiczny | [s2t.]
nr 2. Poprawa ustug
spotecznych poprzez | |iczba budynkéw i obiektéw Dokumentacja techniczna,
tworzenie dostosowanych do potrzeb oséb protokoty odbioru - 20
przyjaznych z niepetnosprawnosciami [szt.]
przestrzeni
Ez:gzg‘:d‘ oraz Liczba utworzonych miejsc Dokumentacja techniczna, i 10
orzebudowe rekreacji i wypoczynku [szt.] protokoty odbioru
infrastruk!:ury Liczba obszaréw i obiektow Dokumentacja techniczna, 1
At ([ poddanych rewitalizacji [szt.] protokoty odbioru )
Powierzchnia obszaréw objetych | Dokumentacja techniczna,
T . - 2,40
rewitalizacjg [ha] protokoty odbioru
Wskazniki rezultatu
Roczna liczba uzytkownikéw Raporty gmin,
wspartych obiektéw, w ktérych sprawozdania jednostek 6 000
realizowane sg ustugi spoteczne organizacyjnych i )
[osoby] zarzadcow obiektéw
Raporty gmin,
Liczba ludnosci zamieszkujgcej sprawozdania jednostek
e . ; . - 3600
obszar rewitalizacji [osoby] organizacyjnych i
zarzadcow obiektéw
Wskazniki produktu
Liczba zbudowanych i
zmodernizowanych obiektow Dokumentacja techniczna, i 4
turystycznych [szt.] protokoty odbioru
e L A e R Dtugos¢ utworzonych/
nr 3. Blfdowa odnowionych szlakéw Dokumentacja techniczna, i 10,00
potencjatu turystycznych [km] protokoty odbioru
turystyczno-
wypoczynkowego oo
partnerstwa (PS3) Wskazniki rezultatu
Liczba utworzonych nowych Dokumentacja techniczna, i 6

produktéw turystycznych [szt.]

protokoty odbioru
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Wartos¢ Wartos¢
Projekt strategiczny Wskaznik Zrédto bazowa docelowa
(2023 r.) (2030r.)
Wskazniki produktu
Liczba zmodernizowanych Dokumentacja techniczna,
. . . - 8
energetycznie budynkow [szt.] protokoty odbioru
Liczba wybudowanych,
b hi
przebudowanych i L Dokumentacja techniczna,
wyremontowanych obiektow rotokolv odbioru - 3
zielono-niebieskiej infrastruktury P y
[szt.]
Dtugosé zbudowanej/ _ '
zmodernizowanej sieci Dokumentacja technlczna, i 50
kanalizacyjnej [km] protokoty odbioru
Dtugo$é zbudowanej/ . _
zmodernizowanej sieci Dokumentacja technlczna, i 5.0
wodociagowej [km] protokoty odbioru
Liczba rozbudowanych/
Projekt strategiczny | Przebudowanych/ Dokumentacja techniczna, i 3
nr 4. Adaptacja do zmodernizowanych stacji protokoty odbioru
zmian klimatu i uzdatniania wody [szt.]
tagodzenie ich
skutkéw (PS4) Wskazniki rezultatu
Ludnosc¢ podtgczona do Raporty gmin,
wybudowanej lub sprawozdania jednostek i 200
zmodernizowanej zbiorczej organizacyjnych i
kanalizacji sanitarnej [osoby] zarzadcow obiektéw
Ludnos¢ przyiaczon.a do Raporty gmin,
udoskorjalonych zblor.owych sprawozdania jednostek ] 200
systemow zaopatrzenia w wode organizacyjnych i
[osoby] zarzadcéw obiektow
L oo .
udnosc majaca d.os’Fep.do nowey Dokumentacja techniczna,
lub udoskonalonej niebiesko- rotokolv odbioru - 1000
zielonej infrastruktury [osoby] P ¥
Dodatkowa moc zainstalowana . .
) A . Dokumentacja techniczna,
odnawialnych Zrédet energii . - 0,2
protokoty odbioru
[MW]
Wskazniki produktu
Projek i Li h kté
rojekt strategiczny iczba wspartyc 'pun 'tow , Dokumentacja techniczna,
nr 5. Gospodarka o selektywnego zbierania odpadéw rotokoty odbioru - 6
obiegu zamknietym - | komunalnych (PSZOK) [szt.] P ¥
budowa i
doposazenie PSZOK-
6wp Inwestycje w obiekty do
selektywnego zbierania odpadéw | Kosztorysy powykonawcze - 20,00

[min zt]
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projektu)

Wartos¢ Wartos¢
Projekt strategiczny Wskaznik Zrédto bazowa docelowa
(2023 r.) (2030+r.)
Wskazniki rezultatu
Liczba osdb objetych BDL. GUS (b )
selektywnym zbieraniem T ( aZOYVY)’ 4
odpadéw [osoby] (na obszarze ewidencja ludnosci w 40 579 36 882
partnerstwa) gminach (docelowa)
Liczba osdb objetych BDL. GUS (b )
selektywnym zbieraniem T ( aZOYVY)’ 5
odpadéw [osoby] (na obszarze ewidencja ludnosci w 30740 27 637
realizacji projektu) gminach (docelowa)
Odpady zbierane selektywnie
[tony/rok] (na obszarze BDL, GUS 2 879,79 ¢ 5393,077
partnerstwa)
Odpady zbierane selektywnie
[tony/rok] (na obszarze realizacji BDL, GUS 1585,138 3393,96°

Zrédto: Opracowanie wiasne

4 Wg prognoz — spadek liczby mieszkaricow.

> Wg prognoz — spadek liczby mieszkaricow.

632,7% wszystkich odpaddw.

760,0% wszystkich odpaddw.

8 28,6% wszystkich odpaddw.

°60,0% wszystkich odpaddw.
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5.3. Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Podstawowy monitoring realizacji Strategii bedzie odbywat sie kazdego roku
poprzez:

— opis stanu realizacji zaplanowanych zadan z podaniem informacji o
rzeczowym i finansowym postepie poszczegdlnych zadan, mozliwosciach
finansowania zadan nierozpoczetych, problemach i pojawiajgcych sie
ryzykach organizacyjnych i technicznych w realizacji zadan,

— wykazanie zrealizowanych wskaznikdw produktu i rezultatu poszczegdlinych
projektéw strategicznych,

— monitorowanie wskaznikdw celdéw strategicznych.

Do procesu monitorowania zaktada sie powotanie Zespotu Monitorujgcego. Zespot
Monitorujgcy bedzie powotywany przez Komitet Sterujgcy najpdzniej w pierwszym
miesigcu kazdego roku w celu opracowania raportu z monitoringu za rok ubiegty.
Raport z realizacji zadan za rok poprzedni powinien powstac do kornca czerwca roku
nastepnego.

Organem dokonujgcym oceny osiggania zatozonych wskaznikéw jest Komitet
Sterujacy.

5.4. Ewaluacja stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja skutecznosci wdrazania strategii bedzie dotyczyta jej wptywu na rdzne
aspekty zycia na obszarze partnerstwa, a wiec wymiaru spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowo-przestrzennego.

Ewaluacja odpowie m.in. na pytanie, w jakim stopniu realizowana strategia
rozwigzuje problemy obszaru partnerstwa i jego mieszkainicédw. Innymi z badanych
aspektow realizacji strategii moze byé m.in. stopien partycypacji spotecznosci, a
takze system wdrazania strategii. O ile zajdzie taka potrzeba mozliwa bedzie
realizacja badan ewaluacyjnych na poziomie poszczegdlnych projektow
strategicznych/zadan wchodzgcych w ich zakres.

Przyjeto perspektywe oceny strategii w roku 2027 (wg stanu na 2026) i 2031 (wg
stanu na 2030). Zaproponowane wskazniki lub dane do ich wyliczenia bedg
dostepne bezptatnie i publicznie w bazach danych GUS. Dostepnos¢ do danych
sprawia, ze ewaluacja nie powinna by¢ czasochfonna i bedzie dos¢ tatwa w
realizacji. Zasadniczo przewiduje sie nastepujgce etapy ewaluacji strategii.

Ewaluacja mid-term, ktéra pozwoli oceni¢ poziom realizacji wskaznikow
wyznaczonych na potrzeby procesu monitorowania strategii, a takze okresli
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czynniki, ktére maja wptyw na realizacje projektéw strategicznych/zadan w nich
przewidzianych. Przedmiotem ewaluacji moze by¢ tez spéjnos¢ wdrazania strategii
terytorialnej z innymi planami rozwojowymi obszaru partnerstwa. Ewaluacja mid-
term powinna zosta¢ wykonana do konca 2027 roku;

Ewaluacja ex-post — realizowana po zakonczeniu okresu wdrazania strategii
terytorialnej. Podsumuje ona efekty realizowanych projektéw strategicznych/zadan
w nich przewidzianych i utatwi podejmowanie decyzji w zakresie dalszych
kierunkdw rozwoju obszaru partnerstwa. Ewaluacja ex-post powinna zostac
wykonana do korica 2031 roku.

Ryc. 14. Ewaluacja w cyklu realizacji strategii

Monitorowanie wdrazania J

2022

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Za koordynacje procesu ewaluacji odpowiadaé bedzie Komitet Sterujacy, zas w jego
ramach wyodrebniony w strukturze Zespot Ewaluacyjny. Zakres badania (m.in.
zakres tematyczny, kryteria ewaluacji, pytania badawcze) bedzie wypracowywany
przy udziale catego Komitetu Sterujgcego i Rady Programowej Partnerstwa. Réwniez
whnioski z badan ewaluacyjnych powinny by¢ dyskutowane na forum Komitetu
Sterujacego i Rady Programowej Partnerstwa.



6. Opis procesu zaangazowania partnerow

spoteczno-gospodarczych

6.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

W trakcie procesu wigczania interesariuszy w prace nad opracowywaniem strategii

wykorzystano réznorodne formy partycypacji spotecznej, ktérych zastosowanie

spetnito wymdg skutecznosdci i adekwatnosci w kontekscie aktywnego uczestnictwa

szerokiej liczby odbiorcow.

Zasadniczy proces prac nad strategig trwat w latach 2020 — 2024. W tym czasie

przeprowadzono szereg badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii trzech

kluczowych kategorii mieszkarnicéw gmin partnerstwa:

Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, przeprowadzone przy
udziale szkét ponadpodstawowych i ich organéw prowadzacych. W badaniu
wzieto udziat 117 uczniow ostatnich klas szkét ponadpodstawowych na
obszarze partnerstwa.

Badanie opinii mieszkancéw gmin obszaru partnerstwa przeprowadzone za
pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ZMP. W badaniu wzieto
udziat 1962 mieszkaricéw obszaru partnerstwa.

Badanie opinii lokalnych lideréw, skierowane do czterech kategorii
respondentdéw: lider administracji (woéjt, burmistrz, wyzszy urzednik,
kierownik w JST), lider gospodarki (przedsiebiorca, cztonek kierownictwa
firmy, menadzer), lider sektora spotecznego (lider organizacji spotecznej,
fundacji, stowarzyszenia, spotecznik, itp.), lider opinii (ksigdz, dziennikarz,
popularny bloger, inny lokalny autorytet). W badaniu wzieto udziat 66
lideréw, ankiete w catosci ukonczyto 56 osdb.

Oprécz tego zrealizowano zestaw badan samorzaddéw:

Badania samorzagdow w zakresie bilansu ustug spotecznych i komercyjnych,
w celu zbadania przeptywdéw ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji
centréw poszczegdlnych kategorii ustug na terenie partnerstwa.

Badania samorzagdow w zakresie przedsiebiorczosci, diagnozujgce warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci w gminach obszaru partnerstwa. Badanie
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dotyczyto rozwoju i promocji przedsiebiorczosci, wspierania biznesu i dialogu
na linii biznes — administracja.

e Badania zasobéw i produktéw na obszarze partnerstwa, przeprowadzone
wsrod wszystkich samorzagddw. Badania polegaty na inwentaryzacji
posiadanych przez samorzgdy zasobdw i produktéw miejskich/ gminnych.

Kolejnym elementem dziatarh angazujgcych réznych interesariuszy byty:

e Spotkania i debaty cztonkéw Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa. W latach
2020 — 2024 odbyty sie liczne spotkania w/w gremidéw w celu omawiania
poszczegdlnych wynikdéw badan, analizy danych, dyskusji o przysztosci i
kierunkach rozwoju partnerstwa, a takze dyskusji o projektach
strategicznych.

Informacje dotyczace badan oraz organizowanych spotkan byty dystrybuowane
poprzez media lokalne i regionalne, strony internetowe i konta spotecznosciowe
samorzgddéw, wojtéw, burmistrzow oraz zaangazowanych interesariuszy.

Projekt strategii zostanie poddany konsultacjom spotecznym. Wyniki konsultacji —
do uzupetnienia.

6.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania strategii bedzie zapewniona poprzez
udziat reprezentantdw gtownych grup interesariuszy w sktadzie Rady Programowej
oraz Grupy Roboczej (Zespotéw Koordynacyjnych).

W sktad Rady Programowej powinni wejs¢ przedstawiciele z co najmniej
nastepujgcych grup interesariuszy: biznesu, organizacji pozarzgdowych, wtadz
samorzgdowych, organow i instytucji o szczegdlnym znaczeniu dla realizacji
strategii.

Na etapie wdrazania w ramach prac Grupy Roboczej bedg powotywane Zespoty
Koordynacyjne do doradzania Realizatorom zadan w réznych obszarach. Zapewni to
udziat w planowaniu zadan reprezentantdéw beneficjentdw koncowych z réznych
Srodowisk. Podniesie to jako$¢ projektow i zapewni szerokg partycypacje na etapie
wdrazania.

Do Zespotdw Koordynacyjnych bedg powotywane osoby wg biezgcych potrzeb i wg
rodzajéw zadan, w tym przedstawiciele podmiotdw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska



oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw 0s6b niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji.

6.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektdw strategii

Niezbednym elementem zarzadzania procesem wdrazania strategii jest takze
zaplanowanie udziatu spotecznego na etapie oceny skutecznosci wdrazania strategii.

Na potrzeby wykonania ewaluacji mid-term oraz ex-post (odpowiednio: rok 2027 i
2031) zaktada sie powotanie Zespotu Ewaluacyjnego, w sktad ktdrego powinien
wejs¢ co najmniej jeden przedstawiciel z nastepujgcych grup interesariuszy: biznesu,
organizacji pozarzadowych, wtadz samorzgdowych, organdw i instytucji o
szczegdlnym znaczeniu dla realizacji strategii.

Projekt raportu ewaluacji mid-term i ex-post powinien by¢ publicznie udostepniony
i poddany pod dyskusje w ramach otwartej debaty z wtadzami publicznymi i
partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz mieszkaricami. Po debacie i uzupetnieniu
powinien powstac¢ koricowy raport z ewaluacji i zosta¢ publicznie udostepniony.

W ramach ewaluacji ex-post zaktada sie dodatkowo przeprowadzenie podobnego,
jak na etapie opracowywania strategii, zestawu badan spotecznych, w celu
poréwnania wynikdw: badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, otwarte i
upublicznione badanie opinii mieszkaricdw gmin obszaru partnerstwa, badanie
opinii lokalnych liderow (administracji, gospodarki, sektora spotecznego, opinii).

6.4. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Wyniki oceny w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko zostang
uzupetnione po wyrazeniu opinii przez stosowne organy administracyjne.
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7. Zrédta finansowania

78

7.1. 0Ogdlne zrédta finansowania

Osiagniecie zaplanowanych w ramach strategii celow wymaga realizacji szeregu
zadan inwestycyjnych i projektowych w latach 2025-2030. W$réd planowanych
dziatan inwestycyjnych dominujg potrzeby infrastrukturalne, ktére docelowo bedg
w wiekszosci wspoétfinansowane przez samorzady bedgce cztonkami partnerstwa,
inne podmioty publiczne i przedsiebiorcow.

Wiekszos¢ zaplanowanych w ramach projektow strategicznych zadan bedzie
realizowana:

— indywidualnie przez przedsiebiorcow, organizacje pozarzagdowe, samorzady,

— W partnerstwie przez samorzady i organizacje pozarzadowe,

— W partnerstwie przez samorzady, a takze na podstawie uméw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Partnerstwo nie dysponuje osobnym budzetem na realizacje strategii. Na dzien
sporzgdzenia dokumentu okreslone sg dedykowane zrédta finansowania tylko dla
projektu nr 5 Gospodarka o obiegu zamknietym — budowa i doposazenie PSZOK-éw.
Nie istniejg jednak zadne gwarancje uzyskania innych dedykowanych $rodkdw, ani
nawet preferencji w otwartych procesach aplikacyjnych w ramach réznych
programow i polityk.

Zrédtem finansowania dziatan zaplanowanych w strategii beda przede wszystkim
srodki publiczne pochodzace od instytucji réznych szczebli: miedzynarodowego,
unijnego, rzagdowego, wojewddzkiego i lokalnego. Osiggniecie zaplanowanych
zamierzen bedzie wymagac takze srodkow prywatnych, poprzez wktad do projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych lub przedsiewzieé w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Cztonkowie partnerstwa liczg jednak w duzym
stopniu na srodki unijne i krajowe w ramach perspektywy finansowej 2021-2027
oraz krajowe programy wsparcia inwestycyjnego, planujgc przy tym stosowny wktad
wiasny z budzetu samorzgddéw.



Planowane do wykorzystania srodki dotyczg nastepujgcych réznych zrédet
finansowania:

— srodki wtasne samorzadow, przedsiebiorcoéw i organizacji pozarzadowych,

— srodki europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

— inne unijne fundusze, programy, inicjatywy np. norweski mechanizm
finansowy, mechanizm finansowy EOG, programy Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej, Szwajcarski Program Wspoétpracy, FENIKS, inne,

— Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

— $rodki funduszy celowych, np. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, PFRON-u, innych,

— granty z Banku Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego,

— srodki pochodzace z budzetu panistwa,

— srodki jednostek organizacyjnych gminy,

— Srodki sektora prywatnego, w tym w ramach formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego,

— kredyty bankowe, pozyczki oraz inne zwrotne instrumenty finansowe,

— inne.

Konstrukcja projektow strategicznych sprawia, ze najbardziej prawdopodobny jest
scenariusz, w ktérym poszczegdlni partnerzy lub grupy partnerow bedg poszukiwadé
réznych zrodet finansowania dla poszczegdlnych zadan lub grup zadan w ramach
projektéw strategicznych.
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7.2. Dedykowane zrédta finansowania

Dla projektu nr 5 Gospodarka o obiegu zamknietym - budowa i doposazenie

PSZOK-6w istnieje dedykowane zrédto finansowania — srodki programu Fundusze
Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027; Dziatanie FEPD.02.10 Gospodarka o obiegu
zamknietym. Szacowane koszty projektu strategicznego wynoszg 20 min zt, w tym

planowane dofinansowanie — ok. 17 min zt.

Tabela 11. Dedykowane Zrédta finansowania

. Szacowny s, . . Wartos¢ Wktad wtasny
Projekt koszt Zrodto finansowania dofinansowania IST
PS nr 5 Gospodarka EFRR - Fundusze
o obiegu Europejskie dla
zamknietym - Podlaskiego 2021-2027;
. 20 min zt . . 17 min zt 3min zt
budowa i Dziatanie FEPD.02.10
doposazenie Gospodarka o obiegu
PSZOK-ow zamknietym.
Udziat procentowy 100% - 85% 15%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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